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UNA CAPITAL EN SU HORA CERO 

Cura de la ciudad: urge el inventario o "Plano Regulador55 

DI,TIMOS anteriormente que el 
urbanista era el médico de las j 

ciudades, y valiéndonos de esta ana-
logía vamos a tratar de exponer 
cómo se cura una ciudad. Cuando 
•un paciente visita a .un médico en 
busca de remedio a sus males, éste 
comienza su hoja clínica con su 
nombre,' edad, estado, ocupación y 
antecedentes familiares; con estos 
mismos datos empieza el urbanista 
su Inventario de la ciudad, que de-
be catalogar cuidadosamente pues 

I le ha de dar la clave y explicación 
de . hechos, sin cuyo conocimiento 
de origen no podrá proponer solu-
ción'. Inmediatamente pasa el clí-
nico a un reconocimiento porme-
norizado • del paciente, e investiga 
todo lo que puede apreciar a la vista 
y al tacto; tal hace el urbanista 
cuando recorre la ciudad, la apre-
cia físicamente, palpa sus dificul-
tades y deficiencias y se farnilia-' 
riza con el paisaje y el ambiente 
general. 

Todos hemos pasado alguna vez 
por eso que se llanca "un chequeo 
medico" expresión que resume el 
proceso de investigación y análi-
sis de que se vale el clínico para 
tener cabal conocimiento del en-
fermo y poder prepararle un "plan" 
También sabemos que estas investi-
gaciones y análisis se hacer;, por es-
pecialistas, pues algunas veces he-
mos pagado al radiólogo, al labora-
torista, al psiquiatra y a tantos más 
que han de decir algo en relación 
con nuestros males. Valga el símil 
para aclarar que la investigación y 
análisis de una ciudad también ha 
de costar dinero. Con estas inves-

. ligaciones el médico llega a saber 
coi/io anda la circulación de la san-
gre y el electrocardiograma es un 
gráfico que le aporta muy buenos 

, datos. El urbanista al investigar las 
corrientes de tránsito está persi-

' guiendo el mismo objetivo con la 
ciudad y ios distintos gráficos de 
circulación que prepara le dan cla-
ra idea de cómo se realiza aquélla 
y tiesta de sus "arritmias". 

El urbanista dispone de la foto-
grafía aérea, que le permite tener 
en sus manos, en el gabinete de tra-
bajo, una versión útilísima de su 
paciente. 

Siguiendo estos ejemplos podría-
mos demostrar que una yiudad se 
investiga y analiza tan científica-
mente como un enfermo, aplicando 
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Por el Ing. Honorato Colete 
Presidente de la Sociedad Cubana de Ingenieros. 

las técnicas de que dispone el ur-
banismo, y no decimos el urbanista 
porque , precisa aclarar que siendo 
el sujeto tan vasto y complejo y las 
decisiones que sobre él se tomen tan 
trascendentes, no puede ser el em-
peño d,2 un hombre, como en el ca-
so del médico, sino de un equipo de 
especialistas que coordinen sus es-
fuerzos para lograr el bienestar ge-
neral; este equipo especializado se 
conoce con el nombre de Comisión 
de Planificación, que puede ser lo-
cal o regional, según su órbita de 
acción, y cuando el conjunto de es-
tas últimas han integrado sus es-
fuerzos en beneficio del país se pro-
duce inevitablemente la Planifica-
ción Nacional. 

Supongamos que el "chequeo" a 
la ciudad nos ha permitido conocer-
la en detalles, inclusive advertir 
sus tendencias y gustos (por ejem-
plo, respecto de hacia donde desea 
vivir su población); por qué en 
ciertas zonas predominan las vi-
viendas individuales y en otras los 
apartamentos: que actividades es-
tán mal emplazadas y qué males pro-
ducen; cómo puede ofrecerse ven-
taja en los transportes y economías 
de tiempo, y así llegar a conocer la 
causa de todos sus males para pro-
ponerles remedio. Este proceso lle-
va al médico a ofrecerle un plan 
a su cliente y a la Comisión de Pla-
nificación a formular el plano re-
gulador de la ciudad o de la región. 

Veamos con un ejemplo concreto 
cuáles son las .recomendaciones de] 
Plano regulador propuesto para la 
ciudad de Monterrey en México, 
ejemplo que ofrecemos en gracia a 
sú cercanía espiritual. La fig. 1 se 
explica en un folleto que le sirve de 
divulgación del siguiente modo: 
"Cada ciudad es un complejo pro-
blema de servicios públicos, de re-
laciones humanas, de. calles, jardi-
nes, edificios y usos distintos de la 
superficie de la misma. Consecuen-
temente, "es difícil tarsa la de colo-
car o representar esa diversidad de 
aspectos en un solo plano —el Pla-
no regulador— y el resultado con-
siguiente puede sorprender y aun 
provocar confusión en las personas 
que lo vean por primera vez". 

Han precedido a este conjunto los 
estudios, planos y comentarios co-
rrespondientes a cada uno de los as-
pectos y problemas de la ciudad, 
que constituyen los elementos esen-
ciales de este plano, siendo un re-



J 
ble ordenamiento de la ciudad es la 
zonitación o regulación del uso de 
la tierra, el más importante. Aquí 
surge la primera dificultad cuando 
se trata de evitar el abuso de la 
tierra. En efecto, si consideramos 
el uso de la tierra rústica nos en-
contraremos en disposición de ha-
cer de ella lo que nos plazca e inclu-
sive no hacer nada; podemos criar 
cerdos y que nos molesten o no los 
olores; el aislamiento nos garanti-

I za absoluta libertad de actuar, pues, ! cuando mucho, podrán protestar los 
vecinos que se encuentran a gran 
distancia y que a su vez gozan de 

I iguales yentajas, y como nadie tie-
ne derecho a entrar en nuestra pro-
piedad, nadie puede sentirse moles-
tado. 

No otfurre lo mismo con ej uso de 
la tierra urbana, donde la comuni-
dad regula el uso de la misma en 
la medida en que contribuye a 
crear aumentos de valor para nues-
tras propiedades. Este concepto res-
trictivo del derecho de propiedad se 
conoce con el nombre de "uso social 
de la tierra" por razón de las limi-
taciones que la sociedad impone al 
clásico derecho de propiedad. 

Como el asunto es interesante y 
el espacio es limitado, aplazaremos 
su estudio para el próximo articulo, 
pero dejaremos al lector con algu-
nas ideas para considerar, tales co-
mo- ; Deben crecer las ciudades in-
definidamente? ¿Es deseable la 
construcción de rascacielos? o. por 
el contrario ¿cual debe ser el limi-
te de población de una ciudad y 
cuándo y hasta qué limite es con-
veniente la construcción vertical?. 
sumen o guía que se presenta para 
que la ciudad pueda perfeccionar-
le cada día y Proporcionar una vi-
da cómoda y agradable a sus habi-
tantes actuales y en el cuiso de 
treinta años cumplir la misma mi-
sión con mayor eficacia para la fu-
tura población. En el rrusmo se 
comprenden soluciones para las nue-
vas escuelas, los lugares de recreo, 
la red arterial amplia, las estacio-
nes de ómnibus, los nuevos merca-
dos y plazas. 

Creemos necesario salir al encuen-. , 
tro de algunos comentarios de quie-
nes no han reflexionado antes so-
b « estos problemas, de que son 
demasiado numerosas las obras , 
qu™ "costarán millones' etc como 
si todas las obras sugeridas fueran 
a realizarse en el siguiente ano,_en 
vez de en un oeríodo de treinta anos 
oue se ha tomado como base del 

-estudio. Un plano regulador no su-
giera que se hagan más construccio-
nes Que las que puedan realizarse 
dentro de los presupuestos norma-
•fP " nn podemos dejarnos llevar pol-
la" impaciencia y Pretender reali-
zar más de lo que permitan los re-
cursos disponibles porque correría- , 
moos el riesgo de .fracasar. EL plano 
regulador no sugiere tampoco que , 
se aumenten las contribuciones para 
hacer rápidamente las obras que 
se proponen: la creación de impues-
tos injustificados o os aumentos 
desproporcionados de las tasas exis-
tentes pueden hacer desaparecer 
ias condiciones favorables y aun 

dañar seriamente la capacidad eco-
nómica de la ciudad. Repetimos una 
vez más, el plano regulador es un 
programa de trabajo ordenado y 
jerarquizado que coordina la reali-
zación de todas las obras y mejorar, 
que indispensablemente tendrán que 
hacerse; el planearlas en su con-
junto hará que dichas obras sean 
sumamente valiosas para la comuni-
dad en vez de que cada nueva cons-
trucción o cada ampliación de lo ya 
•existente signifique nuevos proble-
mas de toda índole. 

El pino regulador es un programa 
v una política, en el recto sentido 
de la palabra: la política de consi-
derar todos los problemas de la ciu-
dad bajo su aspecto general, de es-
tudiar cómo se acomodan y reac-
cionan las soluciones de un proble-
ma sobre las actividades y necesida-
des de la ciudad y «sobre los servi-
cios públicos; implica el proposito^ae 
estudir todos los problemas sin Otro 
fin que el de buscar el mayor bene-
ficio para el mayor número de per-
sonas; significa hacer un inventa-
rio de todos los recursos disponi-
bles de una ciudad y su región, así 
como de todas sus carencias y res-
ponsabilidades: y ya es mucho ade-
lantar cuando los habitantes de una 
ciudad conocen lo que tienen y lo 
que les falta. 

Probablemente el lector, en lle-
gando aquí se habrá preguntado va-
rias veces cómo serán posibles tan-
tas bellezas, pues a poco mas y va-
mos a ofrecerle lo que pedia aque-
lia enamorada de la vida contempla-
tiva cuando rogaba: ¡Dios mío., ¿por 
qué no harán las ciudades en eJ 

.. campo? 
Entre los instrumentos con que 

cuenta el Urbanismo para el desea-

o¿yy" 
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INSTITUTO DE E STUD IOS SOCIALES 
OE M O N T E R R E Y ' A C 

A P U N T E S P A R A E L P L A N O R E G U L A D O * 
DE LA CIUDAD DE M O N T E R R E Y 

IT- ANTE-PROYECTO PARA EL PLANO REGULADOR 
L E Y E N D A ~ 

ZONAS INDUSTRIALES « 
ZQNA.S COMERCIALES — 
ZONAS RESIDENCIALES (D 
EDIFICIOS PUBLICOS ® 
ESCUELAS Y RECR E ACION 9 

ICLESIAS ® 
CEMENTERIOS « 
ARROYOS Y RIOS |J> 

C A L L E S PRINCIPALES 
VIAS OE F C 
NUEVA EST BASAJ IROS T T 
NUEVA EST CARGA F.É 
NUEVOS PATIOS F. « 
TERMINAL A U T O I U S I » OA!, 
TERMINAL CAMIONES DE K^RG 
MERCADO CENTRAL OLSTX 
UBICACION INCINERADOR 

PLANO REGULADOR DE MONTERREY.!—Este es uno de los gráficos, impresos en colores, que señalan individualmente la red de ave-
nidas primarias, la ubicación de las escuelas, la distribución de áreas de recreo, el cambio de uso de la tierra, el crecimiento urbano de la 
ciudad, etc., con vistas a prever y resolver los problemas que pudieran presentarse hasta el año 1970. 


