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por Enrique He Moreno v P14,
gl RrE T 0 ADTON

Corresponde 2 la amable invitacidn de mi ilustre profe=
sor de Historia de las Irstituciones Tocales de Cuba, el Dr,
Andrés Ansulo Pérez, redactando un trabajo a fin de presen=
tarlo al Primer Congreso Histdrico Municipal Interamericano,

No obstante conocer lo magro de mis fuerzas para reali=
zar algo cignc ae ese Congreso, tomo la plwia movido por dos
razones poderosas: la “rimersz Jue no »uedo desairar al Profe-
sor que, honrénfdome ¢on ¢llo, mc pidiera un travajo para el
Congreso, La sezpunda, sorque picnso que por modesto que sea
mi aporte ha Ce¢ gervir sigquicra como indice del trabajo que
se realiza en nuesira aiada Universidad y qauy especialmente
en la T ¢sliad de Cienciag Sociales y Derecho Plblicos Ha de
servir, repito, oara deriostrar a los detractores gratuitos
de nuestra hisccular casa de cstudio gue alli no es todo bu=~
llicio de novatida o algaradza infccunda y que si los estus=
diantes cubanos no doblegan su frente ante tiranias ni con-
cupiscencias sabsn, en cambidy inclinarla sobre el libro, en
noras de estudio y reflexibn, Dara extreerle sus mejores fru-
tos,

Lot

No sc busgue otro motivo a mi trabajo, no hay en &l alare
de vano de erudicidén ni esniritu de exhibicionismo, Es sblo
un modesto trabajo de clasc icual a 10s guc semanalmente se
leen en el Seminario de la CAtearn de Ipstituciones Localcs
de Cuba,

Gxplicados los mctiveos e indicada la fndole del presente
trabajo, si el lector, cd¥ertido, sigue adelante no habri de
pensar cue l¢ hc cngaiinGo,

BREVE RESH. A DI LAS INSTITUCIONES COLONIATES

Para el breve estudio aue de las institueciones colonia=
les vamos a realizar en el dresente trabajo, las clasificare~
mos atendiendo al luzar en que estuvieron radicadas. Tendre=
mos asi tres frujos, a saber: lo, Instituciones residentes «
en Bspaila, 20, Instituciones que tuvieron su asiento en la =
Espafiela, y 30, Instituciones radicadas en Cubag

I
Las instituciones polfticas y administrativas residen-

1
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tes en la Metrdpoli fucron las sisuientes: a) el Rey, b) el
. . - - . 2
Conse jo de Indias y c¢) la Caca de Contratacidn,
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a) Bl Reye.= lia &poca en que se inicia la colonizacidn dc
las Indias coincide con la del apogeo de la ionarqufa absolu=
ta, los Reyes de Ispafia fueron soheranos absolutos y el afén
centralizador de 1a monarquia abscluta se' refleja en la con=
quista de Cuba desde los comienzos mismos. Bastari recordar
un solo liecio, Diezo Veldzgucz vino a Cuba respaldado por un
tasiento" o escritura otorgado por el Virrasy de la Bspafiola
Diego Colén; esta escritura sabemos gozé dec la aprobacidn de
Fernando el Catdlico pues en Real Cédula ae 6 dc Junio de =
1511 clarzamcnte dice; "paresciome bien (al Rey) el asyento =
due con 81 (Veldzquez) se tomd," No obstantc esto a medida ¢
que avanza la concuista otras Reales Cédulas van independi==
zando al Tehicnte “obernador de Cuba del Virrey de la Hspafiow
la, llegando Fernando V a escribdirle a Velizquez que siempre
le tenga enterado 6 1o gue vor acd suceda para é1 mandar a
"provecr Como convensa.' Vemos asi como aungue la autoridad
dcl Gobernador de Cuba cmanaba del’ Virrey de la HEspafiola de
hecho dependfa acl monazrea hispano,

b) Bl Conscjo de Indias.= Bl Real y Supremo Consejo de
Indias fU& Tundado por rermando el Catdlico y rcorganizado =
por Carlos V, Tenfa mde o menos los mismos rasgos que el Con=
sejo @c¢ Castilla pues uno y otro idénticas fuhciones desempe=
flaban s6lo cue para distintas partes de la Monarqufa., Estaba
compucsto dc tres clmaras o departamentos, dos de gobierno ¥
una de justicia, Los dos departamentos de gobierno componiane=
sc de once conseieros cada uno » tenia el uno fiscal y secré=
tario del Rcino de la HNueva’ Esvafia, fiscal y secretario de
los Reinos del Perd cl otros : ;

Sus atribuciones eran amplisimas y de una variedad quie

comprcndfa los mAs diversos ramos: comercio, navegacidén, fi-

nanzas, administracidn, instruecidn, defcica militar, etcy

Los nombramientos dara funcionarios de =zlta categoria =
cmanaban del Consejo y cn 81 confirmibanse los de inferiop
catesoria, ;
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La cémura de justiecia, compuesta de siete consejeros,haw:

cfa las veces Ge tridunal de anelacibn para todas las caueas

crimirales de las Inlias y vara las causas civiles que exce~
dieran dc una cuantfa de diez mil pesos. :

Los virreyes mAs notables, los mds sagaces oidores y '~
hasta los obisnos estimshan como la coronacidn de su carre#
ra colonial la desigsnscidn del consejero del Rey en su des=
paciio de Indias,

e) La Caga de Contratacidn.= Iste organismo estatal ins=
talado cn Ia ciudad dc Sovilla o virtud de Real Pragmiatica =°
de 20 de Enero de 1503 tenia funciones muy diversas. Fijaba =
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el derroterc d: las cipediciones, compraba las provisiones y
los armamcnios, recivia, registraia y depositaba los carga--
mentos a la ida i al rctoirnc, 3Zn una palabre podemos decir
que la accidn ceatralizadora de los Reyes Catdlicos se apli=
¢d a 1z hacienda piblics uvltramarina mediante la Casa de Con
tratacidn, e 52

Pero adends de cstas atribuciones econdmicus tuve la fa=
cultad dec conocer y cirimir los pleitos y reclamaciones dquc =
surgieran d¢ los viajes v trAficog con el Nucvo Mundo, Las =
atribuciones judiciales de la Gasa de Contratacidén fueron de=
senvolvidndose; vy especializdndose se formé una Sala de Justi-
cia con jucces letrados, Dc ésia desprendidse mids tarde el =
gribunal dcl Consulade »Hzre usuntos mercantiles exelusivamen=
Ce T 3
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Los agentes dcl gol:icrne jue tuvieron su asiento en la
isla HEspaliola fueron el Virrc. ¥ la Audiencia,

a) El Virrey.= Ie designacién de los Gobernadores de Cu=
ba o, midS proviamente, Tenientes-Gobernadores, correspondid
en un principio al Virrey de 1a Hspaiiola, heredero de los de«
rechos del "Priwmer Almirante®, Pero va hemos visto cémo el -«
afdn centralizador dcl wonarea csnaflol se manifestaba a tra-=-
vés de Reales Cédulas tratzndo G liberar al Gobernador de Cu
ba de la tutela del Virrcy 3¢ la Espailols v clmo esta situa=
cién convenia a Dicgo Veldzguesn, Gue asi cobraba mayor impors
tancia, se cneargd de wrouiciasrla, Bsta situacidn de facto hi
z6se de jure desde el afo (o 1536 en que sec hizo el cargo de
nombramiento real, Con gcic ge pusc fin a la interv§n016n del
Virrey de la Hspafiola en los asuntos de Cuba. El primer Go-=+
bernador desisnade. directiiente nor la Corona fué Hernando =
de Sotd «n I55%5 ¢ 7 ;

b) La Audiencia.= Si hemos de creer a Pezuela la .udien=
cia de 14 Hopanola se fundé porgue "cansado Fernando el Ca=-
télico con los litigios, denuncias y debates que a Castilla’
llegaban cin cesar e América (decidid establecer) en la ls~
la BEspaficia o de¢ Santo Domingo un tribunal .superior que, com=
puesto de ministros y fiscales, representara en Ultramar la
autoridad del Soberano, decidiera en toco lo judicial, con=
tuviera en los 1fmités de sus facultades a los gobernadores
v le propusiera cuanto conviniese a la prosperidad de las =
nuevas posesiones.= "

La Audiencia de la. Bspaifiols mezclése en las cuestiones’
polfticas y administrativas de Cuba ya enviando jueces espes



ciales a resicdenciar a ios Gobernadores de Cuba, ya decidiene
do: controversias catrzs el Gobernador v 1los Cabildos Municipar
les’ 0 centre la mazima autoridad de la isla v los Procuradow=

eGe™
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Las instituciones radicacCas en nuestro suelo fueron =
las siuientes: a) el Gober:usdor, L) los Consejos Municipa=
lgs o Cabildos, e¢) los Regidores, ¢) los Alcaldes Ordinarios,
e? el Teniente Goberanador o .icalce Haror, f) los Procurado-
res, 2) 1la Junta Ge Procuradores - h) los Oficiales ‘Reales

aj Bl Gobernador.= Z1 Goheracor tenfa amplias faculta
des en 10 militar, poiftico, administrative © hasta en 1o &=
judicial, Ir: responsavnle <=1 aantenimiento del ordeh y es=
taka encargado de la defensa |y vigilancia de la islae Podia
asistir a2 las seziones dGe 1os Comeejos de Cahildos y presie=
dirlos, asf cowmo noobrar delegados suwros cue recibfan el nome
ore de Teniernte=Gol.ernador o Alcnicde Mavor de cuyas decisio=
nes podfa anelarse ante el nrosio Gobernador,

Br. lo acministrativo, aunque los Cficiales Reales (cone
tedor, tesorero y factor) eran de noiubramiento real y no ese
taban sometidos a su jurisdiccidn ni »nodfa removerlos, esta=
ba:. racultado narz inspeccicnar sue funciones, AdemiAs los =
Oficiales Re:les debfan celehrar juntus con el Gobernador y
oir su opinidn acerca del comercic suicto a la contratacidn
intervenida por el poder nihlicu,

Bn lo judiecial acminisiraba justicia un lo civil, en lo
criminal 7 en lo contcncisgu=admiristrative, ya dijimos que
conocia de las apdelaciones interyuestas contra las resolucio=
hes de los Alcaldes & .ycres, adadireios ahora que conocia ==
también de las alzadas interjucstas contra las resoluciones
de los Alcaldes Ordinarios ;- Concejos lMunicipaless

Bl cargo de Gohernador no tenia un tiempo determinado,
cuando se les nombrabc se les sefialaba el tiempo durante el
cual desempellarfsn el dargo cue unas veces cra dos alios y
otras cuatrc, en Ciba generalmente Tud el término de cuatro
afios aungue muchas veces se les destitufa antes de cumplire-
se el término, Brn los prineros tiempos el Gobernador no con<
taba con vna retribucidn fiis vero tenfa insresos concidera=
bles. Cuando Volfirguez fué desipgnado Alcaide de la fortaleza
de Nuestra Se:norz de la Asuncidn de Baracos adquirid el dere=
cho a percibir snualnente la swaa de veinte mil maravedises,

: Lo entrava en las facultades del Gobernador la de reparw

tir los indios wnero a veces el Rev por Reales Cédulas conces
o i i ) 3

dfa esta facultad, Nuestro Hrimer Gobernador, Veldzquez, tuvo



el cargo de Repartidor dv Ingioy no por ser Gobernador sino

porgue una Real Cédula le coacedid eca Tacultad, Bl repartir
indios 7 distribuir tlerrgn Tueren Unas de las armas mis po-
derosas gue tuvieron’ cn sus .1anos lLog Gobernacdores para con-

trolar a lcs colonos,

Cu-2ndo expiraba cl Ueriodc de gobierno Ge un Gobernador
se abria tuha 1nvpstlw301on obre su actuacién en el mando de
esta investigncidn recibia el nombre de juicio de residencia,
Bstos juicios de regidencis nodfan tanbién verificarse sin =
necesidad dec cue terainara el nerfodo ae"oblerno. Los jui=
cios de residenci: prarsce que ne 00p0401ah a nada vractico
pues a veces las acusaciocnes contra el Gotcrnador eran ridf{=
culas, sirvan de edemplos aguellas que le u1c1eron a Veldg=
guez de aceptar el rezalo de una capa de terciopelo ¥ la de
haberse apoderado de una perras ¢2 uno de los vecinos, Cuan=
do los cargos cue se le hacfan eran mis graves siempre el -
Gobernador dada su nosicidr sccial 3 »olitica movfa influen=
cias para obtener sentencia favorable, Sin embargo muchos =
Gobernadores fleron conGenados v destitufdos antes de termi-
nar su periodos

b) Los Conceios Mnicinales o Cuiildos.= El gobierno de
las villas cue Vel acuez funddru g€, entregd desde el nrincis
plo a sus vecinos reunidos =n concejos o cabildos, estable=
cidos a la manera de los municipios castellanos, ya por ento.:
ces en rranca decadencic, Los Concejos estaban formados por =
Regidores o Concejales v dos Alcalces (primero y segundo). =«
Los Resfidores eran tres o ciaco segin la auortan01a dcl-mu-
nicipio,

¢) Los Rezidores.~ Los wrimeros Regidores o Concejales
fueron aesignados vor los vocinou. ids tarde se introflujeron
los Regidores perpetuos noobrados nor el’ Rey, medida ésta =
antiﬂopulfr Gue suscitd mulb_,les kuCJ“S. Ademas a ocasio=’
nes, €l cargo de RP ‘idor se vendia en pdblica subasta adgui=
rléndo'o 91 aque mis pagaba de por vida v otras veces hasta =
podfa trasmitirio a sus desccndientes, Bstos dltimos tipos
de R,hldores ficron acabando con el caricter esencialmente
democrdtico del nrimitivo muhicipio castellanoe El‘ cargo de
Regidor no era incompatible con 2l de Oficial Real. Cuando
el carso era elsctivo duraba 0010 un afio,

‘{

d) Los Alcaldes Ordinarios.= Los nrimeros Alcaldes fue=
ron elegidos nOr el vecindariGe La' eleccidn se verificaba =
generalmente el dfa »rimero de aflo, Bl cargo de Alcalde duras
ba, como el de Regidor, un ailo ¥ a partir de 1536 no pudieron
ser reelectos hasta.pasadoz dos ailos de haber ejercido el car
804

Decfamos cue los primeros Alcaldes fueron elegidos por



el pu=b¢o pero luezo esto g6 V. i v entonces dos vecinos’
bleglan a los Heidores y éstoe a los Alcaldes, Hsta elec=’
cibn daba lugar auy a menucdo, a fraudes y reclamaciones,de=
hidas a la ingerencia de 108 Gobernado?es empenados en sacar
triunfantes a zus aripgos 7y paniacuados. Con el tiempo esa
poteuhau demoeritica de e]etlr ios wvecinos a los Regidores,
se vid wiermada con ¢l ingreso en los Concejos Municipales

de los regidores pe‘petuos nomb rados directamente por el Rey,
ademis habian ingresado en los Coneejos los Oficiales Reales
cuyo cgrvu'ql nr1nc1)10 Iue inecomna tible can el de Regidor
pero desvuds no lo fué, Esto ocasiond muchas protestas y en
1529 s¢ dispuso que los Alca«ues fueran blegidos por los ve=
cinos pero el soborno de 1o clectores did nronto al traste
con esta democrditica adedidge Se adoptd entonces un nuevo sis’
tena, cineo candidatos cran seleccionados: dos por el pueblﬁ,
dos por el Capildo ¥y uno por el Gobernador o su representan=
te que solia ser el Alcalde liavor. Sus noubres escritos en
sendas vapeletas eran intiroducidos sn un c2 q»aro del que un
muchacho extrafa dos de ellas 7 los nomvres en éstas’ escri=
tos correspondian a los Alcaldes Ordinarios 1lo. y 20,

Bl papel deseniciado por los Alcaldes era 1maortﬂnte,
en sus mance tealan iaucho del pode" judicial, eran jueces er.
lo ecivil 7 en lo eriminal, regian 1las limitaciones de la ley
del fvero yCTSOﬂ&l que Cﬁb%bLBCla tribunales de pr1V1ieglos
para los cclesids thOF, inil 1tares ¥ otros funcionarios, Ade~

mas eran llamados a la sucesidn provisional del Gobernador,

Bn cuanto a las coadicionss ';querﬁde nara ser Altalce
recordemos en primer lugar la vecindad, no odimn ser electos
los gue no fueran vecinos asf como 1a_r:_ooco vodfan serlo los
Oficiales Reales ni los Q’MOOTOS de la Reﬂl Haciendas Y en«
tre los elegibles, sezln resaba una Real Cédula, debfan de=
Signarse ‘personas 4oqraﬁqq hibiles ¥ suficientes, que se=
Dan leer y escribir y tenzan 1las otras cualidades que para
tales of lClO° se recuic erend recomendando se tuvieran en cuene
ta los descendientes de descubridores, pacificadores y pobla=
dorce ”fi Tuviesen las “artcs necesarias al gobierno y admi=
nigtracién de justiciaf, '

Otra Real Cédula de Telipe II, dada en liadrid el 2 de -
Enero de 1527, »roiaibfa a los Alcaldes Ordinarios y Regido=
res ejercer couercio de pan, carne, fruta v otros articulos
destinados al consumo de las ﬂo“'acvoncc v también les pro=-
uibia el tener granjas de labor o de ganaderfa, Vemos, pues,
que el Honarca owrovefa io conveniente pars gue no se oxplo-
tase a las poblacionecs,

e) Bl Tenicnte=Guvornacor o Alcalde Hazore= Bl Goberna=
dor tenfa entre Tus fzciltuaces, va 10 vimos antes, la de po=
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der aoi”ti” a4 la8 reuniones del C 12ildo Minicipal péro tam=
bién pocia designar una persona cue le representara; ésta so-
1ia ser el menlente-uooerpadﬁr o Alcalde Javor, oero los Ca=
bildos protestaron en méltiules ocasiones de esa designacidn,
oues solia ser un medio por el cual el Coocrnador anulaba la
representac16n popular, Cuando en 1536, segin vimos antes, =
se tragnasd la facultad de nombrar al Gofernador de Cuba del
Virrey de la HEspaiiola 21 Rey de Hapafia, por una Real Cédula’
de 6 de Huviembre se “nCOJendaron a los Alcaldes Ordinarios,
robusteciféndoles su aJtorlaau, auckas Ge las atribuciones -
que cn asuntos civiles % criminalce eran de la competencia

de los Alecaldce i -oress

£) Los Procuradorese= Lo | curadores eran como repre-
sentantecs de Ios C:bilacs ante la M\warcula. Al principio
1Lueron flesiznados por Jos Ouildone mAs tarde por todos los:

vecinos, Los prireros FProcuradores Tueron elegidos en Baya~
mo el afio 1515 recayenco la eleccidn en PAnfilo de Narviez’ y
Aittonio Veldzgues que cmbarcaron esc nismo aflo para Espafia.

Loz Precuradores podfan dirisirse al Rey por escrito, desdc

Cuba, o0 ir personalnente a prebbntar su peticidng

z) La Junta de Procuradores,~ La costumbre de los Prc=
curadores de las villas de reunirse en la C-+ital de la Is-
la ,para acordar las peticiones que al Rey habrian de dirigi.
dié origen a una nueva institucidn: la Junta de Procuradore:
Bsta nueva inctitucidn, fué un sotivo mis de conflictos puer
los @Go'izrnadores y Alecaldes trataron de asistir a sus sesio-
nes a lo que se negaron lot Procuradores que recurrieron al
Rey quien les did la razdn.

k) Los Oficiales Reales,= Bn las colonias espafiolas ese
= . . &
tableciéronse depenuenciac de la Casa de Co wratacidn de Se=
&
or
£

villa., Al frente de estas d dencias estaban los Oficiales
Reales que eran: un contado tesorero y un factor’, afia=
diéndose también un cuarto un01onar10 1lamado veedor. Los
Oficiales Reales era 1 desigmados directamente por el Rey y°

el Gv::~nador no poala removerlos uunque, COMo Vimos anteo,
ejercia una especie de supervisidn de sus funciones. Las fun-
Clonb de estos Oficiales Reales eran como siguen: el Conta=
dor l1llevaba los libros pero no r901>1a el dinero ni pagaba =
twmgoco, llevaba la cuenta nada mic; el Tcoorero era el que
recibia el Qanro, lo depnositaba v nacia los pagos; el Fac=
tor tenia 15 vigilancia del comercia, tomaba cuenta de las
expediciones ¥ glgunas veces iba on ellas para evitar el con~-
trabando 7 nor (ltino el Vesdor no tenia mis atribuciones quc
Presentarse en noitbrs dcl Rey cn todo luzar en que se efec=
tuaran transacciocnes par:s evitar cualcuier sustraccidn de -
los derechos reales. E. €aro aebiiciald Realiera incompati
ble con el fle Aleulée pero no con el de Reuidor en los Glti-
mos tiempos, :

4.)
?

617 g © i o S kot Oh il €



