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SENORAS Y SESORRS:

Celebra eate afios la Socledad Cubana de Derecho Internecionel
sus seasiones precisamente en los mlamos dfss en que se encuentran
reunidos en las Conferencias de Parfs los Delegados de todas las
Naclones Aliadas, de esos pueblos gloriosos que en esta Gltime
guerra, eruenta y formicable, representaban y defendfen los més
altos ideslea de libertad, justicia y democrecia, frente s las
desmedides y no realisadas embiclones de conquista, dominio y des-
potismo cue, ultrajando el derecho y destruyendo vides y tierras,
pretendfan imponer al mundo las Potenclas Centralea de Puropa,

¥, con el completo y gloriceo triunfo de las YNacliones Alladas,
la humanidsd recibird la recompensa de estos mortales afios de lue-
chas y sacrificios que ha sufrido, pues podrd recoger shora el
fruto que eata victoria representa, al zer llevados a la préctica
los principios y las dooctrinas en defense de los ocunles entraron
eaos grendes y nobles pueblos en las contiendas principles y doce
trinas que han sido expuestos y explicados, en distintas ocaslio-
nes, por los directores de los Ratedos Allados y especialmente
por el Jefe de la Nac! bn Norteamericana,

"Hemos entrado en este guerra, d1jo'r. Wilson en su femoso
Hensaje de 8 de Enero de 1918, porque han ocurrido violsclones
de derecho que nos llegaron al elma e hicleron le vida de nueatro
propio pueblo imposible @ menos que fueran corregidos y el smundo
esegurado para siempre de que no volverfan @ repetirae", I

Afiadiendo:



"Lo que nosotros exigimos en esta guerra, por lo tanto, no es
nada peculler a nosotros, Es que el rando ses puesto en buenss
condiciones para vivipy y, particularmente, pars tods nac’'Sn amme
te de ls paz, que como noaotroa desee vivir su propis vida, resol=
ver sus propios problemas y estar garantizada de justie’a y trato
legal por los otros pueblos del mundo, en vez de ser esgredidos por
la fuerza y por mbdvil egofsta, Todos los pueblos del! mundo, en efeo-
to, son soclos en ese interds, y, por nuestrs parte, nosotros vemos
claremente que, 8 menos que no se le hega Jjusticie 2 otros, no nos
la harén a nosotroa”,

Se luchaba, pues, por consegulr que desaparcciesen de la faz
de la tierre todos acuellos graves males que le empobrecfan y enie
quileban y hscer que reinsse en el mundo el derecho y l= justieias,
para los grandes y los pequefioa, para los fuertes y loz débiles.

Y tan es asf, que el insigne Poincaré, en su dlscurso de spere
tura del Congreso de la Paz, scaba de declr a los representantes

de las Naolones Aliades: "Tenéis en vuestres menos el porvenir de
ls humenidad",

Son eates ldems y este momento los que he querido aprovechar
y los que me hén impulsedo y decidido a levanter nouf mi voz en
defensa precisamente del derecho hollsdo y en demsnda de justicia
para un pueblo de Amérioca, vecino y hermeno nuestro, compaiero,
enigo y auxiliar decidido y constante en los tristes y azarosos
dfes de nuestras luchas por la independencia, que en su smor y
protecci’n a los cubanos, recogid y prestd elbergue y refugio a
todos los desterradoa polfiticos que plseben su suelo, ¥y en su

identiricacibn con nueatra ceusa llegd el extreme de darnos & uno



de sus hijos pare que fuese el saudillo y el jefe de nuestras huese
tes livertadoras, (Aplesusos,) Es ese pueblo, - en los lablos esté
ahora su nontu-o,- como desde hace tlempo en nuestron corasones = le
Repiblica Dominlcana, (Orendes aplmusos,)

Deade el 29 de noﬁubro de 1916 =e éncmtn esn nacifn, hose
ts entonces llbre, soberana e Independiente, ocupada m!litarmente
por tropes del Ejfreito de los Estados Unidoa, que han suprimido
alli por la fuerza el Cobllerno Nacional,

De los antecedentes, ceusss, protextos y carficter de esa ooupa=-
¢i%n, y de su critica en ¢ orden jurfdico e internsecional, voy
@ ccuparme en segulda,

Pero, antes de entrar de llenc en meteria, quiero dejar senta-
das la obligacidn y la necesidad en que ostamos los cubanos di es-
tudier csta cuestidn, sin temores nl vacilaciones, no sblo por el
deber que tenemos de prestar shora nuestro suxilio y nuestrs syuda
a la Rebﬁbuel Dominicana, en gratitud de 1o que ella hizo por noe
sotros en tiempos pasados, sino tembi én porque su condicibn de
pueblo pequefio de /mérica, mu especlalfsima posiclén geogréfiea,
sus relaclones comerciales y polftica con la gren FMepfblica del
lorte y hanta su ceuse presente y su situec!fn actual, distintes
en la forme pero tal ves mfis graves en el fondo, son todas tan
seme jantes a las nuestras, que tienen que interesarnos y preocus
pamoa de manera muy especial y sefinlada,

Y nosotros, los miembros de la Sociledad Cubsna de Derecho Ine
ternaelonal, nos hallamos especialmente obligados a trator el proe
blema de Sento Nomingo, porque, eomo dende ests misme tribuna die
Jo snoche, con su palabra emocionnl y grandilocuente, el patriota
ilustre que shora nos preside, Manuel Senguily, ests Socledad ti.-



ne por lema y persigue y cuiere la justicia pera todos, pobres y
ricos, chicos y grsndes, para el polaco y pars el dominicano,

(Aplausos),

LA CONVENCION DOMINICOe-AY ERICAMA DE 1007

El 8 de febrero de 1907 fué concertada en la ciudad de Santo
Domingo, entre los Plenlpotenclarios de la FYepiblica Dominicana y
los de los Estados Unidos de América, una Convenclfn por medio de
la cual se garentizala la operaci’n financlers que debfs suseribire
se méas tarde, el 27 de enero de 1908, en el mercado de New York,
con los banqueros Xuhn, Loeb and C8, con el objeto de refundir toe-
das lap deudas de le Heplblica Dominicana en una sole vy reslizar
diveraasa obres de utilidad pliblica, asegurando s los banqueros ocon-
tratantes el pago fiel y exacto de los intereses y amortizeciones
del empféstito levantado,

Numerosas y repetidesa revoluciones, dictaduras y disturbios poe
1iticos, que trafan como consecuencia inevitable, a mfis de los trase
tornos meteriales y morales consecuentes, la dilapidscidfndel tesoro
nacional, habfan 1do creando una deude piblica que en el espscio
de menos de veinte afios llegd s sumar unos 30 millones de pesos,

Deseosa por un lado la Heplilica Dominicena de sanear y liquie
dar su haclienda, y deseosos también por otro los Estados Unidos de
evitar que pudiese verse expuento Santo Domingo « como ya lo hable
sido Venezuela « & una gonjunta sccibn armada de potencies euroe
‘peas, pera el cobro de sus eréditos, que no sdlo pugnaba con los
principios sustentados en la Doctrina de HMonroe, aino que 108 hue
bleras afectado, directa y especiaslmente, por la proximidad en cue
se encuentrs la isla a)l territorio de la Unifn; por todas estes
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razones y después de variss tentativas y esfuerzos encaminados al
arreglo de ese asunto, y que no llegsron a oristalizar por completo,
se firmb, al fin, "ed reféréndum”, la Convenelfn que soabamos de
mencionsr, aprobada por el Senedo Americano en 25 de febrero y por
el Congreso de Santo Domingo en 3 de mayo de 1&)7‘.

Por dicho convenio se hizo un ajuate y arreglo condicionsl de toe
das laa deudss y reclamsclonca, reduciéndolas en ests formas
$12,407,000 por deudas y reclamaciones de acreedorea extranjeros,
asoendentes a unos $281,184,000 (valor nominal )3 $645,827 por reclae
maciones y deudas interiores, ascendentes a $2.,028,268 (valor nomie
nel & roximadamente); y 38..400,000 a los demfs tenedores de deudas
y reclsmaciones interiores, lo que hacie ascender los pagos totales
que debia efectusr el Gobierno Dominicano, incluyendo el interés
ajustado y las reclamaciones por liquidar, & no mfs de unos .1‘7.000;
000, (1)

Diche deuda, que se denomind Deuds A justade, se pagarfe; el
veinte por clento en dinero efectivo y el ochents por ciento en
bonos que se emitieron por valor de §20,000,000 sl cinco por clene
to, amortizables en 10 y 50 afioa,

Todo este plan quedabs garantizado, y sélo ssf{ habris podido
realizarse, con la intervenci®n y flsealizeo!’n ﬁo funcionarios
americenocs en las Aduenus de la Hepliblica, lo cual daba enorme ine-
fluencia a los Estedos Unidos en le vida y el Goblerno naclionel,
influjo que mfs tarde, como veremos en seguida, havfa de ser fatal
¥y declsivo, arrancendo poco & poco a girones, haste hacerls desae
parecer por completo, la soberanfs e independencia del EHstado Doe
minicano,

Para hacer efective esa fiscelizacifn se ecordd en el Convenio:



"10 gl Presidente de los Eastados Unidos n-mbrarf un Receptor
General de las Adusnas dominicanss, quien en urifn de los Feceptoe
res Auxillares y otros emploados de la Receptorfia, que libremente
nombre el Presidente de los ¥stados Unldos percibiré todos los dee
rechos de aduanss que se recauden en les distintas Aduanas de 1a
Replblica Dominicens hasta tanto queden pagados o retirados todos
y cada uno de los bonos emitidos por el Gobierno Dominicesno de
nmérdo con el plan y dentro de las lirmitsciones en enanto a plae
20 y coantidades mfis arriLs gefialados; y dicho feceptor Genersl aplie
gard lse sumas asf recsudsdas como sigue: Primero, 2l pago de los
gastos de Receptoria, segundo, al pago de los intereses de dichos
bonosj tercero, sl pago de les cantlidades anuales sefialedss para
la amortizecifn de didhos bonos, incluyendo el interés de todos
los bonos, que se retengan como fondo de amortizecifng cuarto, a
1a compras y cancelacifn o retiro y cancelsc!fn de cuslesquiera de
dichos bonos, conforme con sus propios términos, segfn disponga el
Goblerno Dominicanoj quinto, el remenente serf entregado al Gobiere
no Dominiecanc, :

*Le menera de distribuir las recaudaciones ordinaries de las
rentes, a fin de darles le apliceacidn que enteriormente ne délapo=-
ne, aerd la sigulente:

"Los gastos de le Heceptoris serfin pagados por el Peceptor se=
gin se vayen causando, L& cantided que se sefiale al Receptor Cee-
neral y & sue Ayudantes pars gastos de lo recaudacidn de lss rene
tas no excederd del cinco por eclento de éstas, o menos cue se con=
venga otre cosa entre ambos Goblcrnol'.

El dia primero de cada mes natursl, el feceptor hard entrega
de lo suma de $100,000 al Agente Fiscal del Empréstito, y el ree-




manente de la recaudecifn del mes prdximo precedente serf entree
gado sl Gobierno Dominicano, o destiando sl fondo de emortizacidn
paras la compra o redencidn de bonos, segin dispongs el Goblerno
vominicano,

"Es entendido que en el ceso de que lsa rentas de Adusnas ree
caundadas por el Receptor Cenersl excedan en cuslguler efio de la
cantidad de§3.,000,000, la mitad del excedente sobre dicha suma de
£3,000,000, se destinaré el fondo dc‘moﬂmno!ﬁn pare la redene-
ci’n de bonos,

"29 E1l Gobierno Dominicano diaspondré, por medio de una ley,
que el pago de todoam los derechos de Aduanas se haga al Receptor
Genersl y & sus Auxiliares, & quienes prestard todo el epoyo y aue
xilio cue ses necesario y le mfis emplia proteccifn que pueda den~
tro de sus facultades, El Oobierno de los Estados Unidos darf al
Receptor General y & sus Auxiliares ls proteceidn que estimare
necesaria pasrs el cumplimiento de loa deberes de 8stos,

"3% nasta que la Repéblica Dominicana no have pagedo la totae
1idad de los bonos del empréstito, su deude piblica no podré ser
sumentada, aino mediante un acuerdo previo entre el Goblerno Do-
minleano y los Nstados Unidos. Igual scuerdo seré preciso pars moe
dificar los derechos de importacifn de le Repiblice por ser condie-
eifn indispensable para que esces derechos puedan ser modifiocados
que el Ejecutivo Dominicano compruebe y el Presidente de los Fstae-
dos Unidos reconozos gque tomando por base les importaciones y ex-
portsclones de los dos afios precedentes sl en que se quiere hacer
la alteracifn en los referidos dercchos, y celenlados el monto y
la clese de los efectos importados o exportados, en cada uno de
esos dos afios al tipo de los derechos do Amportecifn que se pree



tendan establecer, el neto total de esos derechos de Adusna en
cada uno de los dos afios, excede de 1l cantidad de dos millones
de pesos oro americeno,

"40 g1 Heceptor Genersl rendirf cuentes mensualmente & la Cone
teadurfe General de le Repdblica Dominicana y al Departamento de Ese
tado de los Estados Unidos, y dichas cuentas quederfin sujetas al
examen y comprobacifn por los funcionerios competentes de los Co-
bilernos de la Repfiblica Dominicana y de los Estados Unidos,

"Este Convenio comenzardé s regir una vez aprobado por el Congree
80 de 18 Repiblica Dominicena y el Senedo de los Estados Unidos,"

El Congreso Dominicano al aprovar esta Convencibn hizo las sile
gulentes aclaraciones:

"a) A la clfusula 1%, Se entiende gue los emplesdos de que hae-
bla esta clfiusula no comprende en ningfin caso 2 los que conforme
@ nuestras leyes actusles debe nombrar el Poder Ejecutivo Domini-
cano en las Aduanas de la Hepliblica,

"b) A la cléusula 28, Esta proteccidn del Goblerno Americano
paras el Receptor Genersl y sus ‘uxiliares sblo podrf tener lugar
en el caso de que el Goblerno Dominicano se encontrade imposibie
litado paras prestarla,

") A la segunda perte de la cléusula 3% Se entiende que le
urgente y necesaria reforma arsncelaria puede realizarse inmediae
tamente, conforme al tenor del texto, ys que el Poder Ejecutivo Do-
minicano puede demostrar cue en los dos sfios precedentes al actual,
las entradss asduaneras han excedido de 08..000.000.

"d) Agregar a la cléusula 5%:,,, y previa la ratificacifn de las
Altes Partes contratantes",

4



RESULTADOS CONTRAPRODUCENTES .~ EUROCRACIA WORTEAMERICANA .- DANOS
MORALES Y MATERIALES,

Como ya dijimos, el articulo 17 de la Convenecidn ordenabs que
"la cantidad que se sefiale al Receptor General y a sus ayudm tes,
para gastos de la recaudacidn de las rentas, no excederf del 5%
de éstas; a menos que se convenga otra cosa entre ambos o::bi.raoa".
Los americanos procuraron agotar ese 5%, que en los afios anterio-
res a la ocupacidn armada pasd de $200,000, (2)

- E1 sueldo del Receptor se 136 en $10,000 anuvales, iguel al del
Presidente de la Repiiblica; el del Deputy Receptor, en $6,000, mu=
cho més que el que gansban los Secretarios del Despacho, y asi por
el estilo,

Ademfis, con sobrantes de ese 5§ se levant$ un espléndido pala-
cio, valuado en més de $100,000, para alojamiento y comodidad de
los empleados de la Receptorfa, loas cumles, conviene advertirlo,
eran todos norteamericanos,

Como en la Convencibn se destinaba el sobrante total que que~
dase de ls emisidn y venta de los veinte millones de bonos, - des-
pués de pagades las deudas y reclamacioneas y canceladas y extine
guldas les concesiones y monopolios de los puertos - a ferrocarri-
les y obras pfiblicas, se cred una oficina de obras piblicas diri-
gida por un norteamericano, con el sueldo de $6,000,

Para organizar la contabilidad pfiblica fué nombrado por el Pre-
sldente Wilson, en 1914, un Experto Financlero, con carficter més o
menos ofieialj pero cobrando un sueldo de §8,000 anveles y $q0,000
para gastos de la oficina a su oargo; puesto que fué suprimido en
Jullo de 1915, & virtud de negociaciones encaminadas a ese fin, pe-
ro aseguréndose entonces, al que lo desempefiaba, $5,000, como al to



10

empleado de la Receptorfa, y sumenténdose, ademns, el personsl
de la miem&, todo con cargo siempre al 5%.

Como se observa, no iban preclisamente a benefiecler o los domie
nicanoa lss ventajas materiales qﬁa ¥r. Hoosevelt esperaba se derie
varfan de la Convencidn, sino todo lo contrario,

Y o1 no besstasen los detos y las cifras citados, sirve ademfis de
prucba concluyente las sigulente carta en gue ¥r, Dryan, Secretario
de Ratado ﬁortomriuno, le pide a ¥Mr, Vick, Receptor de las Aduse
nes de Santo Domingo, le indique loa puestos de que dispone en sus
oficinas pare premisr con ellos = sus correligionarios demBcratas
que 1o merescan, Prebendas o sinccuras, como décimos nosotros los
cubanoe , que 8¢ satisfecian con el dlnero del pueblo dominlecano,
(idsas.)

He aqui la carta: (3)

"¥: querido ur, Viock:

"Ahora que esté Ud, en Santo Domingo y se he famillerizado con
la situacibn, gpodris vd, decirme los puestos de que dfspone para
premiar con ellos a loo dembcretas que Lo merezocan?

"Cada vez que Ud, necesite la indicecidn de un nombre para cuale
quier cargo, pfngelo en mi conocimiento,

"Ud. tiene demasiada experiencia en la polftieca pare saber cuén
vallosos son los que trabajan en ella, mientras se cstd efectuan-
do une campefia electoral y 1o dificil que resulta encontrar luego
premios adecuados pare todos los que s ellos se hayan hecho screae
dores, No a8 hasta dSnde ses necesario el conocimiento del 1dioma
espafiol pare el desempefio de esos gsrgos, NMgame las condiciones
que se requieren, el sueldo que s cada puesto se sefiale y ls fecha
en que probablemente se hagen los nombramientos,
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"'Sulnvln llegard sntea de mucho tliempos Ud, y &1, unidos, puee
den introducir reformms necesarias ahf, Encontrard en &1 un hombre
 fuerte, vaicrono y de confisnza, Cusnto mfs lo trato més me cone
venzo de que encajard blen en su pueato en esa, y de que harf lo
que seea neceaarlo hager,

"W. J. BRYAR",

Pero a todas estss innoralidades, tenemos que afiadir los cscéne-
dalos provocados -« y de loa que se hizo eco la prensa mundial « por
el entonces Minilstro americeno Mr, James Sulliven, - a quien tanto
estimaba Mr. BEryan -, ¢l Receptor General !!r.. Vick y el Director
general de obras Pfblicas Mr, Menn, Acusaron estos dltimos al IMe
nistro de estar en conn’vencia y haber realizado negocios poco lime
plos con el Panco Naclional de Santo Domingo, mane jado por el judfo
y millonario de Wall Street Samuel Jarviss y 2 su vez Mr, Sullivan
sousd 8 sues otros dos compatriotas como autores de numerosos fraue
des, algunos de los cusles se lograron comprobar, entre otros un
d8ficit de £30,000 en el Departamento de Obras Péblicas, Mr, Sue-
1livan logr$ fuesen destitufdos ¥r, Viek y Mr, Mann, siéndolo 81
& su vez, como remltado de una investigacidn y expediente que,
por encargo del Goblemo Worteameriecano, llev® a cabo el Senador
¥r. Phelen, (4)

Teles fueron, en 1fneéss muy generales y s=in entrar en detelles,
los procedimlientos que implantaron los funcionarios americanos en
Santo Domingo; tales los ejemplos de orden, honradez y moralidad
que dlcron a los hijoe del pals, ten necesitsdos de reformas soocla-
les y polfticas; tales los "benefic!os materialea” do- que hablaba
Roosevelt, que al puoblo de Santo Domingo produjo la Convencifn



Que eae ilustre Presidente conaideraba le panacea milagrosa que dee
bfe resolver todas las cuestiones dominiecanas,

Y ges posible pensar que con esos procedimientos y esos ejemplos
se 1ba sacabar con lss rewoluciones y disturblos, con loa vielos y
males que minaben la necionelidad dominicana?

NUEVAS RRVOLUCIOEES

Noj3 nil era lbgico que tal sucediese, 1&8 revoluclones continuae
ron. En noviembre de 1911 fué muerto por un grupo de revoluc!onarios
el Presidente Clceres, sucediéndole Victoria, y s éste, como Presie
dente Provisional, Monsefior Nouel, y despula, sucesivamente, Fordas
Valdés, idez y Jiménes,

Durente este tiampo y por motivo de los dlsturblos, slteraclo-
nes del orden y camblos de Coblerno, no 8lo se ensangrentaron los
Campos y c:imm ¥y se¢ destruyeron vidss y prop!edadea, sino, que
se gravd la heclends, pues los sueldos de empleados no se psgaban
por tener que dedicarlos a suministros de guerra, crefindose sdemés
otras obligsciones, todes interiores, como consecuencia de esos
disturbios, tales como indemnizaciones, préstamos y gastos de gue-
rra y estsmpillas y papel sellado, cedidos, en momentos de apuros
del Goblerno, a precios risibles, haste por un dos por clento de
capital.

IA DEUDA FLOTANTE INTERIOR. SU RECONOCTIM!ENTO
Y ACEPTACION POR LOS ESTADOS UNIDOS

Esta dedda flotante interlor de carfieter sdministrativo, que
empezb & formarse desde la muerte del Presidente Céceres, en 1911,
llegd a tener en 1916, fecha de la ocupsoidn smericana, un valor



nominel de $12,000,000, segfin el importe, fantéstico y exagersdo
en ossl todos los casos, que le dsban sus duefios s estos créaditos,
que, en realidad, =1 hascerse efectivos vendrfan a quedar reducidos
a su cuarta parte, por consistir en indemnizaciones por perjuicios
que se exagerabsn considersblemente, por sueldos debidos y servie
cios no retribuidos oportunsmente: créditos todos que no devengae
ven interés (5).

Loe Estados Unidos, satisfechos con la recadacidn puntusl que
podfan reslizar en las Adusnas pars el cumplimiento de la Convene
cifn, no opusieron reparo nl protesta a esta deuds flotente, reco-
nociéndole implficitemente y toleréndola, por mctos como los sie
gulentes: durante la Presldencia de Victoria, el Departemento de
Egtado de washington accedid e la venta de un transporte de su are
made, que debia ser pagado e plezos, sunque no se llegd a cerr-r
la operacidn; dursnte la Presidencia de Monsefior Youel!, el Presi-
dente Taft autoriszd un empréstito de $1,500,000 con el National
City Penk of New York, pera satisfacer deudas de guerrs; durante
la Presidencia de Bordas Valdés, 8ste me propuso concertar con care
g0 & los fondos de Obras Piblicas, otro nuevo empréstito, opinando
el Secretario Eryan (6) que pars ere convcdlo no se requeria la
aprobecidn del Congreso nortesmerieeno, por tratarse de un simple
cembio de acreedores; y, por (ltimo, a los Goblernos de Bfez y
Jiménez lea fueron entregados avances con cargo que hsn de alegar
los Estados Unidos como csusa y motivo de la ocupecifn armada.

He querido pormenorizar los detalles de este deuds flotante,
porque ells serfi, comd veremos el pretexto a los fondos de Obras
Pliblicas situados en la Guarsnty Trust Company of New York. (7)
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54 hasta shora, lejos de protestar el Gobilerno del Prealdente
lillo:i contra esa deuda y oponerse = ellas, lan hebia, como yr de=
mostré, reconocido y tolerado, llegando «l extremo de realizarse
actos y de hacerse declaraclones, tanto por los jJefes del Depertae
mento de Estado de la Unidn como por funcionarios smericenos de la
Receptoria de Santo Doamingo, que venfsn, en realidsd, a ponerle el
visto bueno & esa deuda, las co'as coambiaron mds tarde y ls sctitud
del Oobliemo de Wilson empezd a variar por completo en 19185,

Y aparece entonces, en un documento oficisl, la primera protese
ta contra esa deuda flotante,

SR, PEESIIRNTE (SANGUTLY)s Hen pssado veintlcinco minutos, gSe
le den otros cinco minutos méa?

SR. COLIANTIS: Sr. Presidente, como asociado e interpretando
el sentimlento de gran nfimero de antillanos, pido a ls presldencia
y & los vocales que formen esta Junta, que se sirven conceder, si
es procedente, diez minutos =és, (Aplasusos,)

SR, PRESINENTE (SANGUILY): Por ni parte tendrfias mucho gusto,

(Grandes aplsusos,)
SR. Roig DE LEUCHSENRING (Contimuendo,.):

EL MEMORANTUM O NOTA HUM, 14, DE 1018

1l 19 de noviembre de 1915 dirigid wr, ¥illiem W, fussell, ¥l
nistro de los Hetados Unidos en Santo Domingo, al Presidente de la
Hepiblica, Juen Isidro Jiménez, una Nots, nimero 14, que permenee
cld desconoelda pare el pueblo dominiceno y no fué deda a la publle
cided hasta agosto de 1916, cnfdo ya Jiménez, dlas despula de apa-
recer en los periddicos de la capital el Aviso de ls Feceptoria

participando que desde eaa fecha no harfas mfs desembolsos al Goe



blierno del Presidente NHenrfquez Carvajal,.

En esa jiote nmero 14, que e! Ministro Fusell declard en 2 de
dlelemire (8) gque no era conminatoria, sino un simple memoréndum
susceptible de discusién, se hsce saber el Goblerno dominiceno que
los Fastados Unidos ven con marcado disgusto que desde 1910 se ha
esumentado la deuda de la Repfibllica en unos siete millones, y que
esto constituye una violacifn de la cliunh IIT de la Convencifn,
por ls que se convino que, hast: que la ReplLliea Dominicena no
hublese pagado la totalided de los bonoa del Pmpréstito, su deuds
pliblica no podrfs ser sumentada sino medlante un acuerdo previo en-
tre ol Coblerno dominiecsano y el de los REstados Unidos,

Después de alguncs consideraciones, econcluyen los Zstados Unie
dos manifestendo al Goblerno dominicano que no estén dlspuestos s
tolersr que las coses continden en esa forms, y que hen decidido
que la Convencl On les da derecho,

PRETENSIONES - HONTEAMERICANAS

1° 21 nombramfento inmedisto de un Consejerc finenclero, nome
bredo por el Presidente de Santo Domingo, pero designedo por el
de lop Estados Unldos, cuyas facultades venfan s equipararse a
les del Secretario de Haclenda,

2? A crear, para proveer &l libre servicio de “duanas y evitar
contiendas facclonalen o disturblom, una guardia organizada y cO=
mandeda por un norteamericeno, que seria, como el Consejero, de=
aignada por el Presidente de los Estados Unidos, suprimiéndose

las distintaa fuerzas exlstentes hastes entonces, (9)
idPorqué el Presidente Jiménez guardd tanto tiempo, oin darlas

& conocer al Congreso y pueblo dominiceno, estes pretmln‘u' de
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los Estedes Unldos?

En opinifn del dlstingulido escritor venezolano sefior Jacinto
L8pez, (10) el Presidente Jiménez entrd en negoclaciones secretas
pobre estus pretensiones, con el objeto de que los Estados Unidos
reconocieran y apoyaran su goblermo, ascusado en la misms Nots nfimee

ro 14 de dilapidaecibn de los fondoa piblicos y mala fe en sus come

promisos con el Goblerno de los Eatados Unidos en cueationes finane
cleras, y scusado también ante el Congreao dominiceno por el Dipue
tado B, Victor Oarrido, de (1ll) haberse entregado, a cembio de bee
neficlioa pars su goblierno, a las exigencias nortesmericanes, l.0s
amigoa de Jiménes afirman que &ste no rublicd la gggg‘por creer que
ls oposicidn se podia bLasar en elle pars atacarlo, pero que se ne-
g5 siempre a toda ingerencla extranjera en su pais,

En eate oatadﬁ_le encontraban las cosas, cuando en el mes de
abril de 1916, por disidencias entre el Presidente Jiménez y su
Ministro de Guerra, GOeneral Desiderio Arias, &ste se rebeld contra
aquél, estallando un movim! ento revolucionario y posesionéindose
de la Capital el General Arisa, A combatirlo acudieron los partie
darios de Jiménez, el cual, por hallarse enfermo, residis desde
hacis algin tliempo en Cembelen, & 20 kilbmetros de la oiudad de
Santo Domingo,

El Minlatro americano intim5, en una entrevista celebrada en
le Legueliln de Heitf, al Jefe de las fuerzas de Ariss, que entre-
gase la Capital al Presidente Jiménez, a quien aspoyaba, Rl Jefe
revolucionario se negbd a ello,

Entonces el Comandante del buque de guerra norteamericano Pra-
irie emenazb, en note dirigida al Congreso, en 3 de mayo, con uns
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intervencifn y desembarco de fuerza, para proteger las legacidn de
su pals (12).

‘Pl Presidente Jimdnez renuncid en 7 de mayo, asumiendo las fune
ciones administratives del Poder Ejecutivo custro Secretarios adio-
tos suyos, los que fueron apoyados por el Ministro y Contraalmirante
emericano Caperton, inlciéndose mientras tanto por el Congreso, se=
gin estatuye el artfculo 49 de la Constituelfn, la elecolfn de un
nuevo Presidente. (13)

DESENEARCO DI FUEBRZAS NOFRTEAMERTCANAS

Bl 13 de mayo, el Ministro fusell'y el cmtmmiﬁnu Caperton
enviaron un ultimétun e los jefes rebeldes conminéndolos a que ane
tes de las 6 de la maflena del dfs siguiente se rindlersn y entre-
garen armss, posiciones y fortalezes = las tropss americenas, pues
de lo contrario tomsrfan por la fuerza la cludad, todo, segfin dee
cleraban, pars sostener al Goblerno Conatitueional, (14)

Los jefes revolncionarioc sbandonaron la ciuded sin rendirlas,

v el @12 15 a las 6 a,n, la ocuparon s!in disparar un tiro, las
tropss nmemrimall, dirigliendo ese mismo dfe el Ministro Fu-
sell y el Contraslmirante Caperton unea note al Congreso pidiéndole
gue suspendiese la eleccidn del Presidente por dos o tres dfes y
®zarantizéndole una libre ¢ imparcial actuscidn de les Cémeras pa-
ra la elececifn del Presidente de la Repfblica™, (15)

El 18 enviaron otrs nota, aconsejando fuese nuevamente diferi.
da la elececidn, hasta que el estado revolucionario mejorase y
aquélls pudiese hacerse imparelal y libremente. (16)




EILRCCION DBEIL DR, FRANCISCO HENRIGQUEZ Y CARVAJAL
PARA LA PRESIDENCIA DE LA RIPUBRLICA

Desde el dia 1l hsbfa empezado le Cémara a ocuparse de ls elee
ccibn del pPresidente, con los trémites legales y las tres votacloe
‘nes que indica la Ley del Estado, resultando en las dos primeras
electo el Dr, Pdes, candidato del Jefe rebelde Aries, v en la tere
cera, que es la definitiva, realizada el 17, el 9r, Federico Hene
riquesz y Carvajal, Presidente de la Corte Suprema; pero como la
note emericans del dfa 18 o’ra una repudiscidn de este candidato,
el Congreso, deseoso de conclliar la triste reanlided de esos mo-
mentos con el futuro de la pstria, se abstuvo durante varias seme
nas de elegir en definitiva Presidente; hasta que 2l fin, por unae
nimidad y con el acuerdo de todos los Partidos polftlecos, designd
Presidente Provisional al Dr, Franeisco Henrfquesz y Carvajlal, pere
sonalided ilustre por su saber, su cultura y su petriotismo, que
habia sido Juez de la Corte Internecional de lLa Wava, Delegado e
la Segunca Conferencia de la Pasz celebrada en 1907, Secretario de
Relaciones Ixteriores y Representante Diplomfitico en distintas &po-
cas, y el cual se encontraba alejado por completo,desde hecfa més
de diez y sels afios, de toda lucha polftica, residiendo en la ciue
dad de Sentiago de Cuba; designsci®n scertedfsima y patribtica,
que venfe a poner un parfntesis de paz, concordia, unifn y treane
quilidad en la naclfn dominicena y era una firme garantfas de ore-
den y justlels,

El Ir, Henrigquez Carvajlal, clecto como se ha visto, constitue
clonalmente, tomd posesidn legal de su cargo el 31 de julio, fore
mando su Gabinete con representantes de todos los partidos polfe
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ticos que ae ofrecieron, y 1o realizaron, & prestarle su apoyo
y ayuds pars la buena marcha de la Repiblice (1'7)..

En ese intervalo de tiempo, las fuersas americanas se habfan poe
sealonado de lsa éapihl y de loa puu-toi de Monte Cristy y Puerto
Flata, ssf como de la ciudad de Santiago de los Ceballeros, oca-
slonando ligeros comimtes slgunas de estes operaciones mil!tares;
pero encontréndose, sl ser electo y tomar posesi®n el Presidente
Henrfquesz, completamente pacificada la Repiblica,

EXIGRNCIAS NCRTRAMERICANAS.~ RETINADA DR
FONDOS AL, OOSIERNO

A pesar de esto, el Coblerno de Washington se negd a reconocer
el Govbierno del Dr, Henrfquesz, y el 18 de agosto, por un Aviso pue
bLlicado en los periSdicos, la ieceptorfa Ceneral se negd e hacerle
mfs desembolsos de fondioe hasta que fuese reconocido por los Nstae
dos Unidos y se llegase a un entendido respeeto o la interpretae
clfn de clertos articulos de la Convencifn Dominico Americana de
1907, (18)

Fess interpretaciones son las exigencias de aquella famosa Noe
ta 14 que el Winlstro Russell presentS como Memorféindum al Presiden-
te Jiménez en 19185 y &a'e no habia publicsdo, y que shora, diass
despufa de habérsele retirsdo los fondos al Presidente Henriquesz,
fué presentada de nuevo sl Goblerno dominieeno por el Ministro
fassell, no ya con el carfcter de Memoréndum, discutible por las
partes, sino como de exigencia para que el Gobiernc fuese reconce
eido por los Estados Unidos y se le entregasen de nuevo por la

feceptorfa de las Aduanss los fondos necesarios para todos 108 gase
tos plblicos,



Pero, ademés de las peticlones contenidas en aquellas ¥ota, se
presentaron shora también al Prealdente Menrfquez Carvajsl nuevas
demandas sdiclonales, entre las cualea, despuds d§ aclarar y rati-
fiear las dos sn'eriores - Ixperto FPinanclero y Jefe norteamericano
para el Ejirolto = ¥ exiglr sc pactase el compromiso de un protoe
eolo econ los Estados Inidos pera el arreglo, por arbitraje o de
otro modo, de reclamagiones pendientes y se aceptasen laz proposi-
ciones americanss pars la valuacibn y deslinde de tierres, se de
estado legal a un plan formilade y propuesto por Mr., Wilson en 1914
al Oobierno de Bfez, (19) y por el que se pedla la supervigilancie
por los Estados Unidos de las oomunlcaciones radiogréficas, telee
finlcas y telegréficas; y se consagre ndemfis el derecho de intere
venciSn por los Estados Unidos, parse preserver la independencia,
mantener un goblerno adecuado a la proteeci’n de la vide, prople=-
dad y libertad individual y pera desempefiar las obligac!ones impues«
tas sobre €1 por eate tratado, y, por dltimo, “eoonceder s los Xse
tados Unidos el derecho exclusivo de adquirir dentro del territorio
dominicano sitioa pera eataciones de telegrarfa stn hilos en tales
puntos como los Estados Unldos puedsn conslderar necesarios y slene
do este privileglo a perpetuldsd para les comunicaciones radlogré-
ficas entre aquellas dentro del territorio dominicanc y otras ese
taclones poseidas o dirigides por los Estados Unidos",

Y eses pretenaiones, que son 1dénticss a les que figuran en el
"Tratado entre Maitf{ y los Ratados Unidos, concerniente s la Fae
clenda, desarrollo econfmico y tranquilidad de Heitf", firmedo en
16 de septiembre de 1915 y canjeadas las ratificsciones en 3 de
mayo de 1916, (20) a mfis de constitulr un atentado sl derecho, a
la libertad y a la soberanfa de la Repiblica Dominicana, pues se




pretendfa que &sta entregese en manos de funcionarios americanos,
designados por el Presidente de los Estados Unidos, ls Tecienda

y el Ejéreito, la supervigilancia de las comunicaciones radiogré-
ficas y teloultlul; se consagraba el derecho de intervencibn, y
se le concedfa & los Estados Unidos el dominio y ls posesifn sobre
partes del territorio naclonsl, pers establecer eatsciones de tee
legraffa sin hilos, Fstas pretensiones, repito, se encontraban,
ademds, en ablierte pugna con varios preceptos de la Constitucién
dominiceana, entre otros, con su srtficulo 22 cue dice que "el terri-
torio de la Replblica es y serd inenagenable",

Y el Goblemo de los Estsdos Tnidos con esas exigencias ponfa
al Govlerno del Presidente NMenriquesz, Gobierno legitimamente conse-
titucional, este dilema, 0 mccedes a nuestras pretensiones, entree
géndonos la Hsclenda, el RNjéreito y perte del territorio neclonal,
© nosotros, los nortesmericanos, no reconoceremos tu gobierno y
nos incautaremos de laa recaudaciones de Adusnss, de los fondos
piblicos, indispensables o la vida del Estado, pues con ellos se
pa_absn tods clase de empleados y funcionsrios, desde el Presidene
te de ls Repfblica haste el dltimo meestro, alguacil o poliefa, se
sostenfan los hospitales, los asilos y las cérceles y se socorris

a las viudas y huérfanos pensionados,
CONTRAPROFPOSICIONES DEL DR, WENRIQUEZ CARVAJAIL

El Preaidente Nenrfiquez presentd al Goblerno de los Fatados
Unidos, por conducto de su Ministro, varias contraproposiciones
(21) ofreciendo: reformar la haclenda, la contabilided y 108 pree
supueatos, reorganizar el ejérecito y les fuerszes de policfas proe
hibir y penar toda malversscifn de fondos y transferencias de crée



ditos, as! como la detencifn y prisifn por delitos polfticos sin
orden de Juez competente; observar mayor vigilancia y rigor con
los receudadores o depositarios de fondos pfiblicos, exigiéndoles
siempre fiqpsn y sometiendo & juicio s los que incurriesen en rese
ponsabllidad; nombrar, de scuerdo con el Presidente de los Estados
Unidos, un Oonsejero financiero pars ayudar en el ajuste y adjudie
caclidn de la deuda pendiente; encargar a ls Receptorfa de las re-
caudacifn de la renta interna; impedir cue los gobernadores u
otras autoridades civiles o militares reclutaran =oldedos, guare
dias o miliclanos, sin orden expreca del Poder Ejecutivo, publicae
da oficialmente, y cestigar a loa inrrlotorei.

HERMOSA Y PATRIOTICA CONDUCTA DR 108 NOMINICAWOS

Pero el Goblerno de los Fstadoa Unidos, haciendo caso omiso
de esos ofrecimientos, mantuvo sus exigencies, negfindose el Pre-
sidente ninrlquns, resuelta y decididamente, & acceder a ellas,
Prefirid el hambre y la mmerte a la venta de la patria,

Durante cuatro meses, ni &1 ni ningdn otro empleado cobraron
ni un solo centavo de sus haberes, y ninguno claudied; todos ese
tuvieron trabejsndo gratuftamente sin absndonsr sus puestos, y
loa presos de las cérceles y los enfermos de los hospitales fueron
alimentsdos por ls caridad piblica, (Aplsusos,)

Hermosisimo, noble y enaltecedor ejemplo de petriotismo y de
sacrificio, con que se demuestra que estos pueblos de le América
latine no son ten melos en su fondo, ni imposibles de gobernar, y
que =i a menudo los azotan las smbiciones, los odios y lms rencie-
llas = vicion mfis Lien de la pésima educec!iédn polftica recibida de
la colonia y de la falta de maestros y directores -, cusndo son



probados en la pledra de toque de la desgrecis y del infortunio
saben ser patriotaes y ser grandes, como 1o ful en esa ocasidn me=

morable el pueblo dominicano., (Grandes aplausos,)

OCUPACION MI'ITAR DE LOS RSTADOS UNIDOS

£ los cuatro meses de este asedio por hambre, y viendo que era
imposible someter al Goblerno del Presidente Henrfques por esos
medios, el Capitén H. 8. Knapp, de le Marina de Guerrs de los Ese
tados Unidos de América, destitufs sl Presidente Menrfquez y de=
elaraba, por mandato de su Coblerno, & la Republica Dominicana en
estado de ocupacifn militar, bajo las fuerzas a su mando, segin
la sigulente proclams:

PROCLAMA DE LA OCUPACION MILTTAR D
SANTO DOMINCO POR LOS ESTADOS UNIDOS (282)

"29 de Noviembre de 1016,

"CONSIDERANDO: Une convenec!dn fué conclufda entre los Estados
Unidos de América y la Replblica Dominicana, el dfa 8 de febrero
de 1907, de la cual o.l. articulo IIT dlce: |

"liaate que la Repiblica Dominicans no hays pagado la totelidad
de los bonos del empréstito, su deuds pfbilea no podrf ser sumene
tede sino medlante un acuerdo previo entre el Goblerno dominicano
vy los Estados Unldos, Igusl scuerdo serf preciso pare modificar
los dercchos de importacidn de la lepiblica por ser condiel ®n ine
dispensable pare que esos derechos puedan ser modificedos que el
Ejecutivo dominieano compruete y el Presidente de los Estados Unie
dos reconogef que tomando por base las importeciones y exportacio-
nes de los dos sfios que precedensl en que se quiere hacor la ale



teracibn enlos referidos derechoa, y celculados el monte y la clae
se de loe efectos importadoa o exportados, en cade uno de eaca dos
afios ol tipo de los derechos de importasoldn cue se pretenda estae
blecer, el neto total de esos derechos de Aduaness en ceda uno de
loe dos afioa, excede de la cantlded de dos millones de pesos oro
ameriecano, y,

"OONSIDENANDO: el Goblierno Dominicano ha violedo el dicho artie
culo IIT en mfs de une ocasibng y,

ROONSIDEREANDO: el Goblerno pominiceno de cuando en cuando, ha
dado com0 explicacibn de dicha violacidn la necesided de incurrir
en gootos extraordinarios incidentales a ls supresidn de las revoe
luciones; y,

"OOMSIDERANDO: el Goblerno de los Estados Unidos, con mucha pee
elencia, y con ¢l deseo amiatoso de syudsr y permitir a ls Repiblie
¢a Dominicens mentener ls tranquilidad doméatica y cuwmplir con laa
estipulaciones de la Convenelbn citada, hae apretado al Gobierno Do
minicano clertas medides necessrias que el Gobierno Nominiceno no
ha sido inclinado aceptar o ha sido incapecitado aceptars y,

FCONSIDERANDO: en consecuencia, la tranquilided doméstiom he
sido perturtede y nfin no estd restavlecida, ni ssegurado el cumplie
miento futuro de la Convencidn de parte del Goblernoc dominicanos
¥s
~ BQONSIDERANDO: el Coblierno de los Hstados Unidos esté determie
nado que ya ha llegado el tiempo de tomar medidas psra ssegurar el
cumpiimiento de las provisiones de la Conveneidn citada, de parte
de la Hepfiblica Deminicena, y mentener la tranquilided doméstioa
en dicha fepiblica, ls cual es necesaria psra tal cumplimientos



"AHORA POR TANTO, YO, H. 5, KNAPP, Capitén de la Marina de
los Fstados Unldos, comendando 1o fuerza de cruceros de la Doe
cusdra del Atléntlco de los natados Unidos de América, y las
fuerzas armades de los Rstados Unidos de América situades en los
varios puntos dentro de la Repfiblica Dominicsna, actusndo bajo
la sutoridad y por orden del Gobierno de los Estedos Unidos de
América,

"DRCLANO ¥ PROCLAMO a todos los que les interese, que ln Ree
pivlica Dominicena queda por la presente puesta en un estado de
ocupacisn militer por las fuerzes bajo mi mando, y queda sometide
al Goblerno ¥ilitar y al ejercicio de la ley militar, aplicable a
tal ocupacidn,

"Lsta ocupacifn militar no es emprendids econ ningin propbsito,
ni inmedisto ni ulterior, de destrulr la soberania de ls Repfblie
ca Dominicana, eino el contrario, es la inteneidn ayudar a ese
pals a volver a una condicidn de orden interno, que lo habilitard
pars cumplir lss previsiones de la Convencifn citeda, y con las
obligacionea que le corresponden como miembro de la familia de nae
clones, .

"rLas leyes dominlcenas, pues, quederén, en efecto siempre que
no estén en conflicto con los fines de la ocupaeibn o con los re-
glamentos necesnrios cstablecldos al efecto, y una administracidn
legal continuaré en manos de oficleles dominicanos, debidamente
autorizados toda bajo la vigilencie y 12 supervisifdn de las fuers
zas de los Estados Unidos que ejercen el CGoblerno Millitar,

"ia adninistreci®n ordinoris de la Justicia, tanto en um
civiles como en caso2 criminales, por medio de las cortes domini=
cana@ regulermente constitufdas, no serd I!ntormial.. pu'il ﬂe-



bilerno Militar shora establecido; pero los casos en los ocusles un
miembro de las fuerzas de los Eatados Unidos forma parte, o en los
cusles haya envuelto desprecio o desaffo de la autoridad del Co-
bierno Militar, serén juzgados por un tridbunal establecido por el
Goblerno ¥illtar,

"Podas las rentas provenidas al Ooblerno dominlcsno, incluso
derechos e impucatos hesta el presente provenidos y no pagados,
sean derechos de Aduana bajo las provisiones de la Convencidn cone
clufda el dla 8 de febrero de 1907, por le cusl se catsblecfa la
Receptorfa Adusnera, que permaneceré en efecto, o sean de rentas 1ne
ternas, serfn pagados al Oobierno Militar, el cuml, por cuents de
la Fepfiblica Dominicann, amantedré en oustodis tales rentas y ha=
rd todo desembolso legnl que ses necesario pcra la adminlistracidn
del Oobierno dominicano, y pera los propbsitos de la ocupacibn.

"Invoco a todoa les ciudadanos dominlcanos y a los residentes
y transeuntes en Santo DNomingo, & cooperar e'm las fuerzes de los
Estadoa Unidos en ooupacibn , con el fin de que sus gestiones sean
prontamente reazadee y que el pals see resteursdo sl orden y & la
tranquilided doméstica y & la prop’eded cque solemente se puede
realizar bajo tales condie!ones,

"Las fuerzas de los Fatndos Unidos en ocupaeifn bajo mi mendo
actuarén segin la ley militar que gobierna su conducta, con debido
reaspeto a los derechos, personales y de propiedad, de los ciudadae
nos dominicanos, y residentes y transeuntes en “anto Domingo, sose
teniendo lus leyes dominicanas, siempre que &stas no e-nfligten
con los propSsitos prra los cumles se emprende la ocupsoldn,



"El texto original de ests proclamacifn, en el idioma inglés,
regird en todo cuestifn de interpretacidn,

H. s. KHAPP'
Captalin, U, 8, la

‘omen rulser “E
M.
Santo Domingo cit De B.'
U 5. Olim Ea Fﬁ Ship.
ov r » @
Con la anterior proclama se dictaron, ademfe, por loa Jefes

de las fuerzas nortesmericanss de desembarco, los sigulentes De-
oretos y 8rdenes: (83)

CAUSAS Y PHETEXTOS DE LA OCUPACION

Hemos i1do viendo a 1o largo de eate proeceso, comprobado con la
historia de los hechoa acaccidos y con loa documentos oficiales
correspondientes, que la explicecidn y la causa de la ocupacidn
americana en Santo Domingo no son otras que ¢l no haberse prestado
el Gobierno del Presidente Henrfguez a sceptar pars su patris un
tratado por el que querfasn los Estados Unidos quedar colocados en
sus relaciones con la Rep@blica Dominicena en la misme situacibn
y eondiciones que han logrado aleanzar de ls Pepfiblica de Walti:
doninio sbaoluto sobre la haclenda y el ejéreito, derecho s inters
venir cusndo lo juzguen conveniente y cesidn de parte del terrie
torio necional para estaciones rediotelegrfifices, ¥lentras creyeron
que el Presidente Jiménez podfa mceptar sus pretensiones y ser,
como en Panemfi, Nicaragua y Jaitf y tal vez en alguna otrs Nepf-
blica de cuye nombre hago por no acordaprme en estos momentos, d8e

oil instrumento en sus manoca, que obedeclera ffic!lmente & los hie



loe que desde Vashington se menejaban; mientrsa espersron eso de
Jiménes, lo apoysron decididamente a pesar de lus scusaclones que
contre &1 exiastfan, y de los disturbios que durante su goblerno
ocurrierons al renuncilar él, por no etreverse a tomer la cepital
con la ayuds de les Lalas extranjeras, apoyaron el gobierno de
108 cuantro seoretarios, emigos suyos. Ps clecto y toma posee!fn,
de acuerdo con le ley suprems del Featado, el Presidente Henrfauesz,
b 4 le hecen saber gue no lo apoyardn mientras no trane!ja con sus
pretensiones, Se niega & eceptarlas; lo quieren rendir por hembre,
¥y al ver que eato es imposible ocupan la 1sle militarmente y destie
tuyen al Presidente y demfie funcionarios constitucionales,

Hecesitan alegar entonces un pretexto que jJustifique le ocupe-
eibn,

Enapp nos 1o dard en los dos primeros Cons!derandos de su proe
clema,

Las fuersas americanas ocupan la 'sla, dice, porque el Coblere
no Dominicano ha violedo el artfculo tercero de la Convencl’n Do
mfnico Americana de 1907, sumentando su deuds pdblioa 8in el cone
sentimiento americano, antes de haber pagado la totelided de los
bonoa del empréstito que entonces se hizo,

e cuestidn presenta dos aspectos:

1° ;S8e ha violado reslmente por parte de Santo Domingo la
Convencl 8n o Tratado Dominicoe’nericano de 19077

2% Ageptendo que se hublese reslizado le violselsn, geatd juse
tificada, en la forme y el momento en q e se reslizd, la oecupsocidn
militar?

Exeminemos el primero de estos problemss,



NO “E HA VIOLADO LA CONVRNCION DR 1907

Z8 indiscutible que el srticulo ITT de la Conveneidn prohibe
que la Repiblica Dominlcane sumente, sin sutorisacibn de los Esta-
dos Unidos su denda pfiblica, mientres no heys psgedo la totalidad
de los bonos del Empréastito,

Tl Gobierno Dominiceno nunca faltd a ese pago, n! podia “15.!‘.
porque era hecho con las recaudaciones de less Adusnas, que direc-
tamente las pereibfan los Istados Unidos por medio de los funcloe
narios pucstos por ellos y & sus fSrdenes, en las oficinas encargae
das de esos cobros y que se denominaban Receptorias., Y tan es ssf,
que era el leceptor Ceneral el que, despuls de separar el tanto
por ciento para el pago de loa gastos de recaudacidn y el fijedo
para le amortizacifn de los bonos, entregaba al Cobierno Nominicae-
no las cantidades sobrentes para que con ellas cubriese todos los

_gastos piblicos,

El sumento en ls deuds & que se refiere ls proclamm de ¥r, ¥napp
y en que se pretende Lasar la violecibn del Convenio, sostenida
tanbién por slgunos publicistas americanos, como Mr. Philip Marse
hall I'rown, en un articulo publicado en la Fevista Americans de Dee=

recho Internccional (24), ese aumento, repito, que constituye una
deuda flotante interior, es cosa bien distinta de la deuds piblie
ca & que se refiere la Convencidn, Esta deuda flotante, como hemos
visto ya, estaba formads por atenciones y servicios del presupuese
to ordinerio de la naciln, no pagedos oportunamente = ceusa del

presupuesto especial de guerra con motivo de las revolueimg. Era
uns deuds de cardicter puramente administrativo, que no pdrtencofa
a screedores extrenjeros, ni devengaba intereses, por referirse a
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sueldos etrasados de empleados y a serviclos no cublertos & su
tiempo, y poile irse amortizando en sucealvos presupuestos; rara
es 1a necldn que por una ceusa u otra no tlene deudas decsta clae
se, 8in que ello constituya peligro elguno para su vida, Fsta deuda
flotante, sostiene el Goblerno Dominiceano, no es contractual, ni
estd f1jodade sntemsnc, ni goza de interés, ni conctituye rents
fija, ni se paga a plazos fijos previamente estipulados y es in-
voluntaria y no tiene relacidn ni nexo alguno con la deuda péblica
que prevé la clfusula (T) de la Convencifn,.

Ademas, ya vinos que los Estados Tnidos reconocleron y tolerae
ron esa deuds en diversas ocasiones, sutorizéndola explfcitamente
por actos emsnados de la Jecretarfa de Hstado americana y de la
lleceptoria Genersl en Santo Nomingo, y, 2510 hasta 1015, en el
Hemorfindun al Pronidcntc Jiménez, es cuendo vienen loa Estedos
 Unidos & manifestar su opinibn contraria, cuando ella formeba pare
te de sus Tretensiones y podim merviples de pretexto pera intere
venir en Santo Domingo.

Yo es, pues, segin nuostro criterio, basado en el de los néas
notables tratadistes, éats la deuda & que se refiere el artfculo
III de la Conveneclfn de 1907, ni ha sido por tanto, violedo ese

pacto por los dominlicancs, (28)

AUN HABIENDO VIOLADO LA COWNVEHCION DR 1907, ¥0 RSTA
JUSTIFICADA LA OCUPACION POR LOS BESTADOS UNIDOS

Pero, y entramos on le& segunda de las cuestiones que nos hae

blanos plantesdo, supongamos que se haya violaco la Convencidn,

b-\-‘%.
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(Procedieron 'reota y justamente los Estados Unidoa al ocupar por
ello militarmente l& Repliblica Dominicana?

Conviene recordar que si bien es verded gque une revolucifn
nabfe estellado, cuando los FRstados Unidos ocuparon o Santo Doe
mingo, hecfe mfis de cuatro meses que la Repiblica estsba comple-
tamente pucificada, a pesar de haber los nortesmericanos dado lue-
gar, con la retirada de los fondos al Coblerno, = que surgiesen
nuevos confilctos, Poro no sucedid asf, Loa dominicenos dleron
pruebtas de sensatez y cordura, y ¢l Presidente Henriquez, lejos
de ser producto de un golpe de Estado o de la revolueibn, ers
nombre de gran solvencia intelectual y moral, slejedo de las lue
ches polftiecss, y habfs sido electo constitucionalmente por el
acuerdo y loz votos de todos los partidos y grupos, y con repree
sentantes de todos ellos h«bia formado su slbimtu y hasta su
destitucidn por loa Estados Unidos gobernd, a pesar de les grene
des dificultedes que la retirada de fondos suponfa, dentro del mae
yor acierto, orden y legalidad,

Asfi es que el otro pretexto que alegen los Estados Unidos en el
quinto Considerando de la Proclama de Fnapp, de que la tranquilie
dad doméatica no se habfs resteblecido, cee también por su base,

Ho conviene olvidar tampoco que los Sstados Unidos no se limle
tsron en sus demandas con motivo de ls pretendida violscién, & pe-
dir al CGobierno Dominlcano el cumplimiento con seguridedes, del
tratado, sino que pretendieron imponer, = la sombrs de ello, nuee
vas y exa eradas pretensiones, incompatiblea con la Constitucidn
y la independencia y soberanfa de esa Repiblica.



OPINION DE ESCHRITORES Y TRSTADIBTAS NHORTEAMRRICANOS

Afrime en su trabajo el ya citado lMr, Philip Marshell Erown
que "la presente intervenc!®n armada se¢ justifica téenicamente
por el deber de hacer respeter los téminos de la Convencibn®,

Esta dootrina que sostiene el publlicista americano, o sea el
derecho de intervenoidn pare hacer efectives reclamme!lones diploe
méticas o cumplimientos de tretedos o pare el cobro de deudes, no
#blo estd repudlade por insignes tratadistss hispenosmericanos,
como Drago, sino tembién por tratedistas y hombres de Estado nore
teemericanos, por la Tercera Conferencie Panemericens de Rfo Joe
neiro y por la Segunda Conferencia dela Paz de La Naya.

En un banquete celebrado en el Testro de le Opera, en Buenos
Alres, en honor de Elihu Root, Secretario de Estado, Senador y
Presidente de la Pundaci®n Cernegle, declard este insigne estadis-
ta: (26)

"Los Estados Unidos de América nuncs han considerado conve-
niente usar un ejéreito y su marina para el cobro de deudas ordie
parias contrafdes por gobiernos extranjeros con sus sfibditos,

"purante més de un siglo, el departamento de Relasciones Exte-
riores de los Estados Unldos de América se ha negado s realizar
tal acto y esto ha llegedo a ser la polftioca sentada por nuestro
pafs,

"Estimamos que €820 no condice con aguel respeto a ls szoberanfa
de las potencias mfis déblles que es esencial pars su proteeccldn
contre la agresifn de los fuertea, Juzgamos que el uso de la fuere
28 para el cobro de deudass contrafdes es una incltacidn = abusos

micho peores en sus resultados neceaarios, mucho mfa funestos pars



1s humanidad que el hecho de que quedasen impagas todss las deudss
contrafdas por cualquier nacidn., Conalderamos que el empleo del
ejército y la marine de una gran potencia pars compeler 8 una poe
tencla mfds 48bil a que responda & un contrato con un particular
es, a la vez, una invitacifn a especular sobre las neceasidesdes de
pﬁise- déblles que luchan con dificultades y une infracecidn de la
soberanfa de esos pafses, y sctualmente opuestos s ello como sleme
pre 1o fuimos y lo continuaremos siendo, creyendo que quizés no
hoy n! mafiana, sino por el lento y seguro curso del porvenir lle-
gue el sundo a tener la misme opinidn",

El ya desaparecido e iiustre Presidente Roosevelt, eseridbid en
su ¥ensa je al Congreso, de 6 de diclembre de 1906, lo que sigue:

"En mi Mensaje de § de Diclembre de 1905 llamé wvuestre atencidn
hacia le situscidn diffeil que podrfa crearse a este Ooblerno sl
las Nacionea extranjercs se creyeran con el derecho de cobrar por
las fuerzas de las armes les deudas de las Replblicas smericenas,
emanadas de contratos celebrados con ciudedenos de les necliones
recaudadoras, y del peliyro qgue hetrfa, de que el proceso de cobro
compulsivo pudiers conclulr en una ocupsci’n de territorio con
tendenc!ia & hacer permanente, DI je entonces que nuestro Coblerno
ge ha negado siempre & exigir el cumplimiento de las obligaciones
contractuales apelendo & las srmes, Eas muy de desear que todos los

Goblermos extranjeros sdopten este manera de pensar,

ACUBHDOS, SOERE RSTA MATERIA, DE TAS CONPEITNCIAS
DE RIO JANEIRO, DE 1906, Y LA HAYA, DE 1907

En la Tercers Oonferencia Pensmericena celebrada en Rfo Janel-

ro, en 1906, hizo Mr., Hoot trascendentales declarsciones en favor
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de la Doetrina Drago, manifestando (27) "que si la aceptecidn de
este przuei pio puede asegurerse en ls Conferencia de 1a Maye, creo
que se habré dado un paso suy importante en el sentido de disminuir
las causas de la guerra®; acordfndose en ess Conferencla, en la Soe
si’n del B2 de agosto, "recomendar a los Goblernos representados
en ella que consideren el punto de inviter s la ‘%egunde Conferencla
de la Paz, de La Maya, pare que examine el caso del cobro compulsie
vo de las deudas pfiblicas, y, en general, los medios tendientes a
disminuir entre las naciones los conflictos de origen exclusivamene
te pecuniario®, (28)

Y efcctivamente, en la Segunda Conferencia de ls Paz, reunida en
La Haya en 1907, se acordf, como uno de loa resultados f!nales de
la miems, & propueste precisamente de la Delegacidn Vorteamericane,
e interviniendo en el debate el Dr, Franeisco Henrfquez y Carvaljal,
entre otros, el "Convenio (29) relativo a la 1initacisn del empleo
de la fuersza pers el coLro de deudsa contractusles™, en el ocusl se
declara que: "Las potenclas contratantes - entre las cuales se encon
traban los ¥atados Unidos - convienen en no recurrir a la fuerze
armade para el cobro de deudss contractuales reclamsdes por el Go-
bierno de un psais al de otro, como correspondientes &« los nacionae
les del primero®,

Convienen tambifn en que las cuestiones de ests natursleza, sure
gldas entre dos Estedos, serfin sometidss y resueltass por medio del l
arbitraje, y que 8610 en el ceao de no ser aceptado 8ste una ves
propuesto, o no conformarse con la sentencia dictada, es unicamente
cuando dicha estipulecibn no podré splicarse.

El 24 de abril de 1913, el Presidente Wilson comunicd a los ree
presentantes diplométicos acreditados ente el Gobierno de los Betae



dos Unidos, les sigulentes proposiciones, que fueron aceptades popr
los respectivos pafses, y en virtud de las cueles loa Fatados Unie
dos hen celebredo numerosoa tratedos con diverses naciones de Mue

ropa y América:

"ras pertes contratantes convienen en que todes les cuestiones
en disputa entre ellos, cuslquiera que sea su carficter o naturale-
za, si no hubieren podi o ser resueltss por esfuarszos diplomfiticos,
serfn sometidas, pera su investigecidn e informe, & una comisibn
internacional (cuys composicl®n se convendrd posteriormente), y
las partes contratantes convienen asimiamo en no decleararse la
guerre ni comenzar hostilidedes hesta que la investigacibn esté
conclufda y el informe presentado,

"La inveatigacidn serd practicada se uidamente por leComisibn
bajo su propie inicietiva, sin la formelided de una excitaecibn
de lag partes; el informe serf sometido dentro (de un perfodo que
se convendrfi) a contar de la fecha del sometimiento de la diaputa,
pero las partes se peservan el derecho de obrar independientemente
acerca de le materia en disputa despufs de conocer el Informe de la
Conia?! fn®,

dPropusieron o sometieron los Bstados Unlidos s Santo Domingo el
que fuese resuelto por medio del arbitreje o sometida a une comie
81%n internscional la violsec!’n que, segfin elloa, habfle realizedo
le Repfiblica Dominiceana, del Convenio de 1907 sobre deudas pidblie
cas?

Yo,

Pues su sctitud, sun en e] cezo de que la violecifn existiese,

que ereo haber demostrado no existe, no tiene justificacién ni ex-



piieacidn posible, Latd en desacuerdo con la opinidn de los més
ilustres estadistas nortesmericencs y pugna con los scuerdos y cone
venios suseritos por los mismos Estados Unidos en Rfo Janeiro y en
La Haya,

Tales son los hechos y los rezonenientos y considereciones de or-

den poliftico, moral y juridico, que esos hechos nos sugleren,
CARACTER QUE REVISTE LA OCUPACITN MILTTAR EN SANTO DONINCO

Desde el 29 de noviembre de 1916, ls fepfiblice Dominicans se en-
cuentrs ocupada por las fuerszas del EJCrolto de los Estados Unidos,

El Presidente Henrfiquez y Cervejal, sin renuncisr su cargo, emie
grd de su petria, obliado por la fuerza de los acontecimientos,
Continta, pues, siendo el Presidente de Jure de la Fepfiblica, sun~
que en la prfetica la ocupacilin militar que ha ssumido el goblerno
de fecto del pafs le impide ejercer sus funciones, Reside, deade
entonces, en ls ciudad de Santiago de Cuba, laborando incansable,
. en unibn de numerosos doninicanos y cubanos, por le restsursecidn de
su patrie libre,

Mientres, alld en Santo Domingo, la ocupreldn de los Ratados Unie
dos reviste un carficter esenclalmente millitar, de conquista y de
fuerza, que lejoas de servir para que el pais prospere ys e reforme
y reorganice en el orden y en la tranqulilided, fomenta los odios
entre los nativos y los interventores y sostiene un cstado de dee
sesosiego y anarquia, de fotales consecuercles para el mafiana,

No exagero ni me muecve el apasionsmiento ni mucho menos inquina
hacia l8 OGren Repiblica Nortesmericana.

Soy sincero admirador de sus virtudes, realsades en esta guerra
mandial heste el limite méximo del herofsmo y el desinterési pero



no puedo cerrar los ojos & la realidad de los cosas,

La apreciscidn que he hecho del csrficter que reviste la oocupae
cifn militar on Santo Domingo eaté Lasada cstrictamente y se dese
prende de !os hechos mismos que allf vienen reelizsndo les tropes
norteamericanas,

Lagta oir lo qm cuentan las personas que visitan o emigren de
le 1sls, o leer loa relatos publicedos en peribdicos o revistrs,
pere derse cuenta de ello, (30) Como pruecba de esto, ofrezco en la
presente nota algunns de las numerosas informeciones que he lefido
sobre el rarticular, sin afiadir por mi cuente edjetivo n! comentae
rio slguno, Al que desece mayores detallea o dude de la veracidad
de esos detos, lo remito a los perifdicoa y revistas citados, en
los que eaparecen con nombres, fechas, lugares y haste con ectas lee
vantadas al efecto, expucstos, sencilla pero elocuentemente, la =ece
tuacidn y los procedimientos que siguen en Santo Domingo lasg troe
pas interventorss norteamericenas, y que demmecstran, por completo,
Gue en dicha Pepiblica, desde 1916, existe, sunque algunos eserie
tores n-rtesmericanos treten de negerloc (31), un estado de conquise
ta y de guerra, pues son las leyes, los procedimientos y las cos-
tumtrea de la guerra loa que se splican, seglin se desprende de es-
toa cites y relatos que he hecho y de las mismas proclames y decre-
tos de los funclonarios militeres del Ej8relto de Ocupacibn,

LOS ESTADOS UNIDOS Y SU PARTICIPACION EN LA
CUERRA MUNDIAL.- PIN®S QUE PERSREGUIAN

Desde luego, que ni el Presidente, ni el Coblerno, ni el pue-
tlo de los Estados Unidos conocen nades de &sto, Porque no es posie
ble suponer ue ese gran pueblo, que en un rasgo hermoso de subli-



~ me herofsmo y virtud hizo que millones de sun hijos eruzarsnel
océeno para salvar a las nacionea de Puropa del despotismo y de

la opresidn que sobre ellss guerfa ejorcer el militarismo prusise
no, y fué a vengar los crimenes y loz atropellos cometidos en Frane
cia, en Serbia y en Bélgica por las hordas del Kalser; realizada
toda esta obra, grande, inmensza y buens, declarsndo de antemeno
que no perseguifan fines de conquista, cdominlo, ni recompensa ale
gunos, sino tan adlo busecaten e iban, como con frase elocuente ha
" dicho nuestro insigne mstamente (32), "s predicar 1desles y prine
eipios de gobierno con los que se cimentan la libertad y la justie
cia, frente a la arbitrariedad, la injusticia y le dictadura®™; no
es posible, repito, pensar que 21 el pueblo americano he sido oae
paz de sacrificarse de ese modo por las naclones de Puropa, cone
sienta ni tolere que soa privada, por le fuerza de las armas, de
su independencia y sovdranfa una nacl®n de América, pequefia, af,
pero ten digna de conslderacidn, reapeto y libertsd como la més
grande y poderosa potencla (Aplauasoas,)

Ni es posible trmpoco que el Presidente Wilson haya inspirado
nl pueda apoyar shora esa actumcifn y esa polftica,

En su notable discurso ante el Congreso, el 4 de dlclembre de
1917 (83), hizo presente que la polftica americana estarfa Lasada
en la férmuls de "no anexiones, no contribuclones, no indemniza-
ciones punitivas®™; en sintesis, no imperislismo, Declerando que
pera los americenos ers ésta "una guerra de altos prinecipios, no
adulterados por amblceidn egolsta de conquista o expoliseibn,.., uns
 guerre de elevados y desinteresados propSsitos, en la que estén
congregados todos los pueblos libres del mundo, pars le vindiea-
ci8n del derecho",



LA3 EASES DE TA PAZ MUNDIAL

Y el precio de ln paz que habis de aloanzarse - manifiesta
serfas "Completa, imparcial justiciaj justicia hecha en todos los
oasos y & todas las naciones que el arreglo finsl afectarfi, nuese
tros enemigos lo mismo que nuestros uisos"..

Y en su famosa respueste a la nota de paz del Papu, de sgosto
de 1917 (54), declard, por medio de su Secretario de Estado Lane-
sing, que la peg que desean loe Sstados Unidos pars la humanidad
y por le que han 1do & la guerra, "debe descansar en los derechos
de los pueblos, no los derechos de los gobiernos, los derechos de
loa pueblos, grandes o pequefios, dfbiles o fuertes, su igusl dere-
¢ho & la libertad, a la seguridad, al goblerno propio y a ls par-
ticipaciln, en Justos términos, en las oportunidades econdmicas
del mundo, inclusive por supuesto el pueblo eleméin, sl acepts la
igusldad y no busca el predominio”,

ElL TERPCHO DE LAS PRRUEMAS NMACTONALIDADES

Dejd indicada el Presidente Wilson en estes pslabras su dooe
trina del derecho de laes pequeilss naclonalidades, que hebias de ex=
poner después en su trascendental Mensaje de 8 de enero de 1918,
que contiene el progrems de la peaz pundiel,

Dice asf la Lese Quinta del mismo;

®Un criterio amplio y libre y de absoluta imparcialidad en el
arreglo de todas las reclsmaciones coloniasles, basedo en un estriec-
to cumplimiento del principlio de que al resolver todas esan ouese
tiones de sobersnfae, los intereses de los pueblos afectados deben

pesar igualmente con laa reclamaciones equitativas del goblerno
cuyo titulo ha de decidirse”, |



Doetrina que fué confirmeda més tarde, por el miamo Preaidente,
en su discurso pronunciado en 4 de jullo de 19018, ante la tumbe de
Washington (38): uno de "los fines por los cuales luchen 108 puoe
blos alisdos del mundo y que deben concedérseles para gue heya paz,
es el arreglo de todas las cuestiones asf territorisles, de soberae
nfa, de aocuerdos econfmicos o de relacionea polftiecas, basalo en
la libre aceptecidn del arreglo por el pueblo inmedistarente ine
teressdo y no en la del interds o ventajn materisl de su Influene
cie o dominacifn interior®,

40fmo va, pues, el Presidente Wilson, después de haver declarae
do, de manera tan noble y solemne, el derecho de las pequefas nae
cionalidades y haterlo presentado como uno de los fines por los que
los Estedos Unldos entraron en la guerra y uns de las bases sobre
las que se hebfa de fundar, alcanzada ya la victorla, 1la psz mune
dials cfmo va, repetimoa, el Presidente Wilson a permitir cue no
ya en Turopa, sino en su mismo Continente exista uns poqubﬁa N
cionalidad a la que precisamente su Cobierno ha privado de la li=-
bertad y de la soberanfa que 81, en su sctuacidn en el antiguo
Continente, ha logrado que alcancen pequefiag nacionalidedes euroe
peas? (Aplausos,)

Y, scfmo, despuls de haber llevado & su patria s la guerra, pa=
ra que reinase en e! mundo ls justicla va = negfirsels a la Replblle
ca Dominicana? (Grandes aplausos,)

LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

Ocupados durente estos filtimos afios por completo los Estados
Unidos en la guerra europea, no hen tenido tierpo de volver los

ojos ni entersrse conm exsctitud de lo gue pasaba en le nscifn doe
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minicana, De ser asl, su polftica y su actuneldn en Santo Domingo
necesariamente hublieran sido otres, y, hasta la misms ocupaocifn
no se hublese realizado, por lo menos,en la forme y en los momene
tos en que se realiszb,

Su polftica en Santo Nomingo, a todas luces arbitraris e injus-
ta, ha sido innecesaria para el logro y ol mentenimiento de su doo-
trina y de sus propSaitos de ser el policfs del hemisferio occiden=
tal, "As the policemen of the Westerns Yemlsphere" (36), segfn fra-
se de Wilson expresada poco despufa de haber ocupado la Presiden=
cla,

Lejos de mantener los ¥stados Unidos el Orden y el imperio de
la ley basado en la conciencia pfiblica, en la justicia y en el de-
recho, han realizado en Ssnto Domingo todo lo econtrario,

sDe quién es la culpa?

No queremos ereer see del Goblerno de ¥Yr, ¥Wilson,

"Ia conducta de los Fatados Unidos, he esorito M. Mérquez Stere
ling, refiriéndose a sueesos anfilogos - (37) en muchos casos arbie-
treria, es s menudo obra de los ¥inistroe « de algunoa Ministros,
nfs exaoteamente dicho « gque, en confidencia, abulten la gravedad
de los incidentes; y, scufintes veces mslquistan a los goblernos
el celo frivolo y la inclinacidn aviesa de sus agentesi”

Fate criterio podris ser splicedo a Santo Domingo y servir
de explioacidn de muchas cosas. Hemos visto a uno de los Ministros,
¥r. Sullivan, terminar su carrera, s consecuencia de su escendalo-
sa setueelidn en Santo Domingo, sepaerado del servieio, como resdle
tedo del expediente que se le formd, En Cuba conccemos también,
por triste experiencia, la funesta sctuscifn de algunos uinistros

norteamericanos,



Y SUELE ACONTRECER.ee

Y suele acontecer en slgunas repliblices latinoamericenss, sin
exceptusr la nueatrs, que algfin Jefe de Eatado, casi siempre un
Presidente que no tiene nl arrastre ni meyories en el pafs, una ves
en el poder, quiere perpetuarse en &1, y como no cuenta e¢on cuerpo
electoral suficiente para ello, valiéndose de los lazos que unen
@ su patries con la Repiblica Norteamericana, buseca y se capta las
simpatfes de su representante diplomético, 1o helega, lo interesa
tal ver en negocios y le pide y obtiene su apoyo y syuda, moral y
material si e¢s necesar!io, para salir reelecto y continuar en la
presidencia por medlo del fraude y en contra de la mavorias del pa-
fs que lo rechaza, (Orandes aplausocs,)

Y suele acontecer que surge entonces una revolucidn contrs el
presidente usurpador, ¥, pers dominarla, 8ste llame en su suxilio
al Representante Diplomético de los Ratados nidos vy le p'de gue en
prooclames dirigldas al pueblo, en las que se invaden y arrogan les
atribueciones de los trea poderes del Estado, condene la revolucidn
Yy emenace a los revolucionarios, declarsndo que los Estados Unidos
apoyardn al Gobierno, cue &1, el Ministro, a pesar de estar en e
secreto, califica de "legalmente constitufdo",

Y suele scontecer que el Prealdente usurpador domine al fin el
movimiento, Y entoncea, en juste recompensa y gratitud, queda atae
4o de pies y menos al Ministro y al Goblerno de los Estados Unidos;
¥, de ahf en adelante, poco & poco, se irén &stos introduclendo en
la Repiblioca, Y, como se llegan a enterar - porque estas cosas siem.
pre, tarde o temprano se deacubren - que ese Preslidente, sl goza
de una fioocidn legal, ea en el fondo producto del fraude, ¥y no tie-
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ne aderds sutoridad nl competencia pars llevar por fellz camino la
marcha de la Repiblica, hoy le mendan un supervisor pars el Ejéroie
to, maflana otro paras Sanidad, pssado otro para lss cuestiones eco-
nfénicas... ¥y un buen dia le desembarcan tropas extranjeras en varias
reglones, 8in que el pueblo sepa, porque el Presidente se 1o callae-
rd, a1 8ate las he pedido, o 8l se las han impudsto, (Grandes aplaue
Bos.)

Y asi{, esa Repiblica cue he citado como ejemplo, lentamente, va
entregéndose en manos del extranjero. La divisifn y el descontento
reinan por doquier. Los amigos y cortesanos del Presidente se entre=
gan & totin clase de negocios, El pueblo gime y padece, y la soberae
nfe necional yace maltrecha por el suefioy 8sin que les sea posible
siquiera a los patriotas en esa Repiiblica protestar contrs la inge-
rencia extrafia, como pueden hacerlo los dominicanos en su patria,
porque en csa otra Rep@blica, por ser menos franca, tal vesz sea
més diffell y grave su situacifdn qui la de Santo Domingo, (Orandes
eplausos,)

iSon, en el fondo los Eatados Unidos los dnicos culpables de
esto?

No. Suelen ser tembién, por desgracia, los mismos hi jos de esa
Repiiblica que citaba como ejemplos o, me jor diecho, algunos de sus
hijos.

Por eso, lo primero que necesitan y deben oponer las repfiblices
letinas de nueatro Continente contra la absoreifn norteamericana,
ea lo que el insigne escritor ¥, Mérquez Sterling sintetizd en nni
frase elocuentisima: "econtra la ingerencla extrafia, la virtud do-
méstica”. (Aplesusos,)



Hecho este ligero paréntesia, debemos decir gque tan contrapro-
ducente he 8ido para los Eatsdos su politica y actuscidn en Santo
Domingo, y tal desconfienza ha despertado en lss demfs repiblicas
latinocemericanas, que s esa polftica se debe, ain duda s2lguna, que,
8l declararle los Estados Unidos la juerra a Alemania, no estuvie-
sen & su lado, en defensa de la justicta y del derecho, todas les
repiblices hispanoamericenss,

Sirpatizaban, como no podia menos de suceder, con ls ceusa que
defendfan las naclones slladas y los Estados Unidos, porque era la
causa de la libertad, tan sagrads en América,pero tenfen s la vista
¢l proceso de Santo NDomingo y recordsban el de NWicaragua, Maitf,
Panems, Colombis y México, y velen que la® hermosas y nobles doctri-
nas del Presidente Wilason estaban en pugna con los hechos y, recoe
losas, no se sumaron a lo que debfa haber sido un movimiento und-
nime en toda América,

LA DOCTRIBA DE HONROE.~ CONO DEPEE INTERPRETANSE
Y SER APLICADA HOY WY DIA

Los Estados Unidos necesitan rectificar su polftica en América,
adsptando su viejs y tresdicional doectrine monroista, como soatiee
ne ol ilustre Prencisco Carcia Calderdn (38), a las nuevas condle
ciones soclisles de ls América Tatina, 51 la doctrines de ¥onroe has
evitado y evita el que la® naciones europess puedan invadir y apoe
derarse de territorio smericano, y ls dooctrina de Drago tiende =a
impedir el uso de le fuerza para el cobro de deudas contrectueles,
reclamndes por el goblerno de un pafs el de otro, s necesario tame
bién que ningune neecldn de Américs se cres ssistida del derecho de |
ejercer dominio o soberania sobre las demfis nacionecs del cunttnutl]'



La doctrina de Monroe e: beneficlosa y nceesaria a América, pe-
ro su splicacifn he sido muchas veces funesta pers ls vida de las
repiblicas latinas, "in lugar, como dice Garcia Calderdn, de un
solo Estado-rolicla, deberfa formarse una especie de confederacidn
ideal de gobiernos cuys benéfica influencia seria sentida por to=
das las répﬁbliou'. |

Y tan es sgi, que ¢l mismo Presidente Wilson ha hecho fiitimeamene
te, @ unos periocistas mexicenos que lo visitaron, estas sensacioe
nales declsraciones: (39)

"yosotros sabéls que hace tiempo propuse la celebracifn de uns
especie de pacto panamericano, Habia advertido que una de las dle-
ficultades que se nos presentaban en nuestras relaciones con la
Anérica Iatlna consistiam en que la célebre dootrina de ¥onroe ful
adoptads sln westro consentimiento y oin el conocimiento de nine
guno de los Estados de la América Central y de ls América del Sur,

531 me es pemits.do expresarme en términos de uso corriente en
este pafs, creo que os digimos: "Quefaislo o nd, vemos a ser vues-
tro hermeno mayor®, No o2 preguntamos si esto os agredaba, 8l no
que dijimos que ibamos a serlo, Ahora blen, todo eao no ofrecia
difficultsd mientras no se tratara sino de proteger contra agresio-
nes ultramarinss; pero nade habia en la dootrina que os pusiese a
cublerto de sgresiones nuestrss, hablendo observado repetides veces
el sentimiento de dlsgusto quc se apodera de los representantes de
la América latine, quizfis por el hecho de pensar gque la proteccidn
que nos hemoa atribufdo results en exclusivo benefieio nuestro y
de nuesiros propios intereses y no en el de los intereses de nues-
tros vecinos. Fu8 por eso que me dije: "muy blen, formulemos un

pacto que nos imponga obligsciones, Eatablezecamos uns garentia



comin, firmada por todos nosotros, de 1la independencis politica

y de ls integrided eorrltua:ul. convengamos en que 8! cualguiera
de nosotros, inoclusive los Hstsdos Unldos, viola la independencia
politicea o la integridad territorial de cumlquiers de los veoinos,
todos estos procederén contra el primero", Conforme les manifestéd,
elgunos de los que se mostraban menos partidarios del acuerdo, tal
cose significaba un compromiso de parte de los Zstados "nidos de
que celebreriamos un pecto que os sirviera de protecci®n contra
nueatros actos,

QONCLUSION

Por todaa estas raezones, y como resumen y consecuencia de ese
te trabajo, me permito pedir a Vds., mis compafieros, que la S0
ciedad Cubana de Derecho Internccional tome el acuerdo, cuando en
una de las préximes sesiones se dlseuta el "Proyecto Relativo a
los Derechos fundamentales del Continente o Mundo Americano", del
Instituto Americano de Derecho Intern-cional, de agrezar a les Lae
ses o articulos que dicho Inatituto propone, uno que digat:

NIKCUN ESTADO AMRRICANO TENDRA RBI DERRECHO NT PODRA RJERCER
ACTOS DR DOMINIO, SODRNANIA O INTRIVENCION SODRE OTRO BSTANO DEL
CONTINENTE AMERICANO,

He teminado,

(Grandes vy prolongados aplausos,)



NOTAS 3

(1)e= Convenecifn Dominico-‘mericana de fecha 7 de Febrero de

1007 y Documentos que se relscionan con diche Convencibn. Sento
Domingo, Imprenta "El Tiempo®, 1018, p. 73 ¥y en Statutes at lare
£8» te XXXV, pt. 2a. p. 1880-84,

(2)e= Muchos de los catos de que equf nos valemos estdn tomedos
del notsble trabajo del Sr, Tullo M, Cestero, Los Estedos Unidos y
la Rep@blica Dominicana, de 1903 e 1016, en Le FReforme Uoglal, New
York, 1916 y 1017, t, IX, Yo, 1, pe 74=103 y No, 2, p. 66 ¥ 11:'.

(3)e= Vi la luz en The New York Timea, Enero 15, 1918, p. 63
y en El 'undo, de La Hebapna, Enero 22, 1915, p, 2,

(4) o= Todos los detalles, pruebas y datos releclonsdos ocon este

asunto constan recopilados en un folleto: Santo Domingo Tnvestige-

tion. Copy of the Heport Andings and opinion of James D. Phelen.
washington, Press of Gibson Bros, 1916, 32 p.

(6)e= Pl sotual goblerno militar norteamericano de ocupacidn ha
hecho un sjuste de esa deuda por un valor aproximado de §$5,000,000.
en bonos, que sl efecto se emitirdn,

(6)e= Despuls de la Secretaria de Nelacliones Exteriores a la Le=-
gacidn Dominiceana en ¥Washington, de 22 de Fnaro de 1914,

(7)e= Memorandum del Secretario Dryan al Ministro Dominieeno,
veshington. Enero 8 de 1915,

(8) o= Listin Diarto, Santo Domingo, 2 de Diciembre de 1915,

de parece oportuno dejar esdvertido scul que todos los dooumentos
oficiales, que aparecen publicados en el Listin Diario, tienen ca-
récter rigurosamente suténtico, insospechable e indiseutible, por
ser en ese periddico el mfis importante de Santo Domingo, en el que



#e han insertado e Inserteon siempre les leyes, 5rdenes, notas,
decretos y tv!.l.m.. antes de salir en la Caceta Oflcial, que no
ve la luz dlerlismente, Moy dfa, el Goblerno Militar nortesmerica-
no use tembién el Listin, en la misma forme y con 1déntico objeto,
(9)e= LEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DR AMERICA
Nlmero 14
| Noviembre 19, 1015,

"Seflor Miniletro:

"En oumplimiento de inatrucoclones tengo el honor de deoir a
Ve E. que ¢l Goblierno de loa Estados Unidos estd anslosamente.
preocupado por las actuales condiciones egltaedas, tanto finenclee
ras como polfticas de la Repiblice Dominiocmna, M1 Coblerno, en rae
z6n de las obligacliones msumidas y en virtud de ls sutoridad con-
ferida por las eatipulaciones de ls Convenolbn firmada en 8 de
febrero de 1907, entd intercsado particularmente e¢n el progreso
y biencatar material de ls Repliblica Dominicana, y con ese fin
auil_ conseguir el pronto restebleciriento de una paz permenente
en el pais,

"Los dos o tres aflos que siguleron & le promlgecifn de lo
Convencidn Dominiecana en 1907 parecen haber tranacurride sin vio-
lacifnpor parte del Gobiermo Dominicano, de la cléusula ITI de
esa Convenel®n, Desde 1010, sin embargo, parcece cue les exigen-
cias de las condliciones de la lepiblice, grsdualmente fueron ceu-
a8, primero, de gque una de las edministracionea y luego las otras
desatendieran les estipulaciones de la cléusulas tercers del pacto
iolaiu celebrado entre los Fstedos Unidos y ls Republica Nominile
oana, El Goblerno de los Hsatedoa Unidos, encontrendo en deplorae
bles condiciones la sdministracibn de los ssuntos en Santo Domine



go 8 fines del aflo 1912, se vi8 compelida a enviar como Dalegados
del Departamento de Estado y del de la Guerra, s Mr, Doyle, en ree
presentacibn del primero, y 2l Grnl.. ¥c. Intyre, del segundo, para
conciliar los intoreses de los Jefes de facolones, ¥1 resultado de
buenos oficios smistosos fué la elecoibn del Argobispo Nouel como
Presidente,

"Antes de ese acontecinfento los dominicenos habfen incurrido en
une deuda relstivamente groande, innlmente el Goblerno de los Estae
dos Unidos d18 su aprobacidn, de mala gana, & un sumento de un mie
116n y medio de dblares de la deuds piblica de Santo Domingo, pore
cue pened cue pagendo a aquellos & quienes se les debfa dinero poe
drie sostenerse la Administrecifn ¥ouel,

"Parece que se habia hecho entender que un millén y medio de
dblares bastarfan pare pagar las deudas corrientes de las Repfiblica
en cos fecha, Se comprobd gque esto no ers clerto, ¥l pago de clere
tas cuentas y le ignorancia de otras di8 por resultado l» mela volun.
tad de los que no habian sido pagos y scerbs oritica del Goblerno
de bordas, que siguld a la efimera administrecifn del Arzobispo
Nouel,

"Otra vez, en 1913, mi Gobierno estudl$ el probleme domin!ceno
con especial culdado y profundo interés y simpatfa, A1 Gobernodor
Osborne, Primer Subsecretario de Mstado, fué encomendsdo la niliﬁn
de llamar la atencidn de la edninistrecidn de José Nordas Valdée
sobre ls necesidad de respetar propismente le Convencifn y vivip
dentro de las estipuleciones de la misma, ¥n contestecidn & s ree
presententes recibid el Cobernsdor Osborne seguridades de aue ol
Gobierno dominlceno scomodoria sus gastos a sus entradas y que Obe
servaria fielmente los téminos de la Convencidn. ' |
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"A los pocos meses de la visite del Gobernador Osborne, se hie
20 c¢claro que hnbii un descuido y una imprevieidn generel en los
asuntos financieros; que la administracifn lordes, #in el consentie
miento de los Estados Unidos, eataba sumentando sud euds por todos
ledos en un esfuerzo por debelar la revolueidn, y que los sueldos
de los empleados del Coblerno no se pagsben, lo que csusd tanto
descontento que smenazd la establlidad del fegimen de Dordas,

"Luscando un remedio para esta penosa situacidn, los Estados
Unidos, despufs de culdadosos examen, se convencleron de aque el pae-
g0 regular de los sueldos & todos los empleados del Cobierno cone

~tribuiria en mucho para disipar el odio de que eran objeto muchos
funcionerios del Goblerno de PDordas, y por lo tanto, disminulr,
ocuando no evitar, le protesta armeda e que el hembre y los abusos
forzgaban lentemente a 108 empleados del Cobierno., Con este propfsie
to los Estados Unidos scogleron favorsblemente la sugestidn de es-
tablecer en le Repliblice Dominiesna una formas de intervene!dn fle
nanciera, con la asperanzs de que por ese medio se obtendrfa un ree-
medio, al menos, en parte, ajustando los gastos a les entradss, Tme
pulsado por ese slto motivo y en ls creencla de gue un Interventor
finanelero competente soria de ayuda materiel, el Departamento de
Estedo, conferencid libremente con el Sr, Peynedo, Ministro Domie
niceno en los Estados Unldos, y luego con el Sr, Soler, qulen suse
tituyb sl Sr. Peynado, :

"Eastas conferenclas y las varies y extensas comunicacliones que
se oruzaron entre los Coblernos tuvieron por resultado el nombre-
miento de un Consejero Finenclero pera la Repfiblica Dominicena, Ere
tan aguda, sin embargo, la rivalidad entre las diversas faocciones
politices contendientes, que no se sprobd ningfin plen de empréstito



51

en ess &poca,

"Durente ocho meses ejercld sus funciones el Consejero Financiee
ro del mejor modo que le fué posible, y logrd, en mlnto' le fué
dable, shorrarle grandes sumas sl Goblierno. Debido & sus activos
serviclos los empleados del GCobierno fueron pegados regularmente
pero esta nueva eondioclfn no durd un tiempo suficiente para demose
trar 81 un manejo honrado de los fondos piblicos removerfs de mane-
re permanente una de las principsles causas de contiendas faccloe
narias,

"El estado continuo de parturbaciones internas que existid en
la Hepliblica Dominicana desde la liegede del Consejero Finenelero
¥y el retiro de la Administracifn de Bordes (cusndo el Coblerno proe
visional del Dr, idez asunid la direocidn de la Repiblioca) 418 por
resultado que no se llegd =» oonfimr o ratificar el reconocimiento
ofidlal del puesto de Consejero Financiero,

"Antes del Ncoﬁoo!.::lento del Goblierno del Presidente Jiménesz,
por los Estados Unidos, el Presidente Jiulnez y el 3r, Federico Vee
Mzquez le sseguraron s m! Goblerno que el nombre-iento del Conse-
Jero Financiero serfs ratificedo, y ademfis de §ota, fueron dadas
otras seguridades pero no respetadas,

"ASn asi, el Departsmento de Hstado, deseoso de cooperar con
los dominicanos en todo lo que fuera conveniente, recib’s a la Co-
misibn que el Presidente Jiménez envid a Washington, En viats de
la seguridad, dads por esa cooperacifn, de que los dominlcanos vie
virfan dentro de los limites de sus rentas, con tel que el cargo
de Consejero Financlcro fuers abolldo, el Departamento de Estado,
en junioc de 1915, d16 su aquiescencia a varias de las sugeationes
cometidas por el Ejecutivo Dominicano por medio de la Comisifn Fse



pecial, que visitd s Washington en ese mes, Despuls de ls partida
de esa Comisidn el Departamento de Fetsdo esp-ré confisdemente que
el Goblerno Dominicano recibiria simpliticamente y respetaria en toe
do seglin lo oéivcnmo,' las indicaciones de la Yleceptorfa, s le cual
por mutuo consentimiento fueron transferidos los poderes modificados
del Consejero ¥Vinanciero, |

"1 Departamento de Estado, he esperado recibir slgfin plan cone
cerniente & la adjudicscién y uqu!.dnﬁ'!.&n final de le muy conside-
rable deuda corriente que se ha 1do scumilando lentsmente bajo las
adminiatraciones anteriores y rdpidamente bajo la administracién de
Jiménes, y naturalmente esperaba scr informedo de que el sumento
diario de esa deuda habia cesado, ¥

“Con sorpresa y profundo sentimiento, no nc recibido sfln ninguna
informscisn favorable, T

"De diversas fuentes se ha recidildo -v!.lo"ho qua el Gobierno del
Presidente J’i“ﬂ“ estd sumentando le deuds del nobilor‘no Dominicano
en una proporeifn de uno a tres mil dblares pu;!' dia, /demfis de eso
se dice que el peculado extremo que hay en la nMciﬁu de las
rentas internes se emplea smplismente en beneficlo dq los' Q'ﬂ:!tiou,
mientras los empleandos civiles del Coblerno esten u!..n‘ moltlon y fal-
tos de slimentos. Ten aguda parecer ser la luche por le rorpart!\gibn
de loas cargos pfiblicos, que 1os remedios neturales ul'u como tm
empréstito, qhe, propiamente empleado en pagar la tlﬂ:umk corriente,
serfa de nlor verdadersmente positivo en la conducta propia de los
asuntos oom*eu, no se tomsn en considerecidn, Se dlce que ls
politica uon#uica que hoy se sigue no puede sino culminar en le
bencarrota ldqv!tabh del Goblerno, i I

1 /



"la actual deuda corriente ase intiu que varis de olnco s slete
millones de dSlares,., Hsta declarscidn que ssusta indice clarsmente
que en el actual Coblerno exiaten impropiedades Mdmntahl. 8
se ha pagado tributo de evitar cque aquellos que de otro modo hublee
ren inlclado revoluciones, lo hagan, o de debelar revolucioneas ine
cipientes; i los funcionarios del Oobierno del Presidente Jiménes
se estfn enriqueciendo mientrss defsn en les necesidad a los empleae
‘dos civilea del Goblerno, se puede sino eatar menifiesto que pronto
se llegaré a un tal estado de descontento que amenszard 1a existen-
cia misme de la Repdblica,

"£8, por consigulente, evidente sme desde 1910 ha habido contf-
nuas violaoliones de la Convenciln de 1907, espcclalmente en esa par-
te que dlce: "Mientras la Repiblica no hays pagedo el valor total
de los bonos de su deuda pddblica no podid ser sumentada sino por
previo convenio entre el Goblermmo Dominicano y los Estados "nidoa"
En contradiceidn directs con la anterior solemne garantfa, la deuds
dominicana ha sido sumentada en unos siete millones de dSlares, Fse
trocchamente unide & esta lamentable falta de cumplimiento de las
obligaciones del Tratedo, ha habido una lucha continua interna popr
obtener el Goblemo y los fondos del Oobierno, le cusl ha resultae
do en un estado de revuelta tan continua que ha intcrn;-pldo cani
comple tamente todo desarrollo nacional en la Repiblica,

"No estd fuera de lugar recordar aquf que en 1907 la deuda de
la lepGblica sscendfa prﬁxlmonto & trointa millonea de dblares
los que, reducidos & unos dies w siete millones, Tueron emitidos
veinte millones en nuevos bonos, los que con los cuatro milldnes

en efectivo acumulados be jo el modus vivendi, le permitieron al



Cobiernc Dominiceno, pagar su deuda ajustads en dlez y sfete milloe
nes, comprar clertas concesiones onerosas en un costo de un mill®n
y medio, y disponer de lo demfis, para obras pfiblices necesarias
pare rehablilitar les deploratles condiclones del pala, Desde entone
cos, & mfis de pagar los intereses, o) total de veinte millones ha
8ldo reducido en tres millonea y medioj habiéndose llevado a cabo
esta reduccifn por psgos hechos segfin la Conveneci®n y con sus bee
neflclos.

"Durante este tiempo y 8in haber producido el menor bien permae
nente, las diversas administrsclones de la Repfiblica Domknlocena,
con violaclln directsa de la Convenel®n, han aumentado la deuda toe
tal de la Replblica en unos siete millones de dSleres, s pues evie
dente que sl se consintiera que continfien esoz procedimlientos, la
vida de la Convenci®fn serfs eterna y su crescifn y promulgscifn
~ain objeto.

"Aunque mi Gobierno ha reconocido su perfecto derecho en insise
tir por que la Repfiblice Dominicena observe todes las obligaciones
de la Convencl’n de 1907, especialmente las que se refieren 2l su-
mento de la deuds pliblica y = la obligamcidn de darle completa pro-
teceidn el leceptor General, de manera que el libre serviec!o de
las adusanas no sufra interrupcidn, he determinado hoy,por vesz prie
mera, que han de cesar las violaciones de las obligacionea de la
Conveneldn, que la Repliblica Dominicena ha ssumido libremente,

"2l Departamento de Estado mantiene que el estricto cumplimiene
to de parte del Gobierno Doninlicano, de la clfiusula ITT de la Cone-
vencidn de 1907, por la cual se le prohibe al Goblerno Dominicano
hacer ningin sumento en su deuda pfiblica sin la ssnelfn del Goblere
no de los Estados Unidos, constitulrd el medio mfés efectivo para



disusdir = todos los que puedsn tener intenelones de promover defi=
Srdenes polfticos, & que ha estado sujeta la Repiblica durente mu=
chos &fios, 1A cresc!’n de une deuda flotante, directa o indirecta-
mente, puede clertamente ser conalderads como contravencidén a leg
disposiciones de la Convenoibn de 1907, La falta de cumplimiento del
presupuesto, el hecho de que se voten sumas que excedan n los ine
gresos probables, la compra de fondos, mlnll.t.r'o.al vy materiales,
para el pago de los cuales no hey provisifn, son conaideradas por
el Departemento de Egtedo como contrsvenciones a la Cléusule IJIT
que no deben ser slentadaa, 3

"ui Goblerno ha decldido por consiguiente que la Convenelfn Amé-
rico-pominicana de 1907 le ds derecho:

"L, A compeler o la observencia del Artfenlo IYI insistiendo so-
bre el nombramiento inmediato de un Consejero Financiero para la
Repliblica, qulen serfd mombredo por el Presidente de la Tepfiblica
Dominicena,por deaignacidn que hard el Preaidente de los Estedos
Unidos, v quien eatarf agregado al Ministerio de Faclenda al efege
to de que el Winlstro de Faelenda le preate syuda efieaz & sus proe
posiciones y trabe jos, %1 Congejero Financiero deberé hecer etoc-'
tivas las Cléusulas de la ConvenoiSn de 1907, ayudando a los fune
cionarios competentes del Gobierno Nominicano en la adjudicecidn y
a2 juste de tods su denda pendiente: formulsr y establecer un sistee
ma adecuado de eontablllided pfblica; investigar los medios proplos
de sumentar lss rentas pdblicas ajustando a ello los gastos pfiblie
cos a fin de evitar los Aéfiecite; averiguar la velidesz de cualquiee
ra y todas les reclamsciones que puedan ser presentadss omﬁn el
Goblerns Dominiceanoj refrendar todos los cheques, giros, libramiene
tos u Srdencs pare el pago de los ronduldmlu.‘.ennoo 'c terceros;



flustrer a embos Cobierncs con reapeeto s cualquiera deunds evene
tual y determinar si esa deuds es o no conforme oon la Convenoidn
de 19073 conciliar cualquiera diferencla oue puedn surgir entre la
Receptorfa y el Departamento de Nacienda y Comereio, en esuntos que
no requieran la intervenc!dn de ambos Goblernosy ayudsr a los fune
clonarios competentes del Goblerno Daminieano en ls preparselfn

del présupuesto anual y ayudarles = relacionar eon 81 loa gastos
gubernamentaless recomendar nétodos adelantados psra aplicar las
rentas y hacerle al Ministro de Haclenda todes les recomendaciones
que jusgue necesarias pars el blenestar vy la proaperided de la Ree
piblica Dominicena; slempre que la sutoridad de)l Hegeptor Ceneral
segun lo deseribe el Artfculo lo, para pereibir y asplicer las entra-
‘das de sduanas, no sea en menera alguna afectada con ests interpree
tecidn,

"B. Proveer el libre servicio de las adusnas y eviter lsa cone
tiendas faccionales o disturbios con la erezoifn de una guardia ofe
vil que el CGobierno Dominiceno con el fin de la conservacidn de la
paz doméstica, seguridad de los derechos individuales v la plens
observancia de las dlsposiciones de la Convenc!fn se obligs a crear
sin tardanza y & soatener, Tsta Ouardh Civil serd organizada y co=
mandada por un meriocano que serd nombpado "DMrector de la Cuardia
Ccivil®, por el Preaidente de la Repfiblica Dominicana, v designado
| por el Presidente de los Estados Unidos. De igusl menera serfin nome
brados en la Guardis Clvil los otros oficieles cue consldere necee
sarioss tamblén serdfin nombrados por el Presidente de la Remiblica
pominicana, por deaignaecidn que harf el Director de la Guardia Cle
vil los offciales dominicanca que & juleclo de éste puedan ser necee
sarios deade el punto de vista de la eficacia, Fl Cobierno Dominie



cano rodeard a estos oiclales con la antorided necesaria para proe
tegerlos en el ejercicio de sus funciones, ©)! Goblerno Dominicano
autorigaré para la Cusrdia Civil oficisles comisionsdos y hombres
ellatados (oftfciesles no comisionados y plazes) oue el Yipector de
la Ouardia Civil pueda jJjusger neccesarios para la adecusds conservee
cl5n de la paz y el orden, dentro de la Repfiblica, y' ratificard los
reglamentos sobre 1la paga del personal, alistemiento, nombramientos
de o:lcimles no comisionados y su reduccidn, retiros, diseiplina,
ete., eta,, que el Director de ls Guardia Civil pueda recomendar
entenciéndose que o) Pregidente de los Estados Unidos decidirf ocusle
quiera cuestibdn de reglamento que afecte la orgenizacibn y sobre la
cual no estfn de acuerdo el Cobierno Dominicano y el Ulirectory y de
acuerdo con el Goblerno de la Repdblieca, el sueldo del Director de
la Guardis Civil, _

"ra Cuardia Civil as{ establecida tendré, bajo le dirececifn del
Gobierno Dominicano, la supervigilancis y cot;trol de las armas y
pertrechos, suministros militares y traslado de los mismos dentro
del peals,

"con respecto al Coneejero Financiero diré a V. E, que mi Coe
bierno preferirfa que easte cargo fuese eatablecido de menera que no
hays peligro de que sea abolido por una administracibn future; pee
ro, aen vista, de la recliente experiencia con el puesto de Conseje-
ro inenclero, deses cque sus derechos y deberecs le sean conferidos
e 1o TNeceptorfa, siempre que dicha Feceptorfa esté proplamente sue
torizads s ejercer un control completo del presupnesto y se le cone
fleran todos los poderes indicados aquf en el pérrafo A, '

Al inasistir acbre el eatablecimiento de la Guardle COlvil no de-
Jaré cde comprender Vv, E, que ests organizacidn le Mﬁ-»,‘p;_-_put |



proteceldn a las autoridades constitufdas 2 un costo minimo y estae
rd sujeta al control del Goblerno centrasl, colocfindola naf fuera

de la dominecl®n de los administradores provinciales, y el aostenie
miento de esa Ouardia “ivil serdé menos oneroso y con mucho mfis efie
cacla que el actual sistems de eléreito, guardia aduanera y Guardis
Republicana,

"A)L roger a V,E, que le preate a eate ssunto su atencidn més
geria e inmedista vAlgame de ests ocnsifn pera renovarle la segurie
dad de m' més altas y Alatinguide considerscifin.- (f) Willlam W,
Fussell.= Su Exgeleneia on Bernardo Pichardo, Secretario de Ests-
do, ate, ate.

(10) o= Los scontecinmlientos, La Conquists de Santo Domingo. En

La Keforma Soclal, Mebana, 1916, t. VIII, p, 282305,

(11) .~ Véase Los acontecimientos, lLa intervenec!®n en Santo Do-
mingo, por Jacinto LSpes. Tn La FReforma Soclal. fabana, 1916,
te VIT, p. 300,

{12) ¢~ "Tengo & bien notificar a todos loa cludndenos esta ade
vertencia:

"31 llegare a ser necesario el desembarco de fuerzas se previe-
ne por la presente gue cualquier acto de hostilided oont.ra' les troe
pas americanss, dard por resultado unea ascecldn seria por parte de
estas tropas,

531 ae desembarearsn tropas serin destinedas s la Tegacifn ame-
rioana para fines pacificos,

"naatard un 20lo diapero de fusil contra ellas, pars que se de=
termine une savers rapreaslia,

"Cualquier empleo ulterior de las tropaa americenas dependerd
de los sucesos futuros,



(Listin Diario, 3 de Mayo 1016).

(18)e= "Articulo 49, Cusndo ocurra el caso de incapecided, re-
nunecla, destitucidn o muerte del Presidente de la Repfiblica, el
Congreno por una ley designard qué persona habrd de desempefiny la
Presidencia, hasta que ceas la incapacidad o se ellja un nuevo Pree
nidenta.

"S1 el Congreso no estuviere reunido sl ocurrir el csso previsto
en ol articulo anterior, los Secretsrios de Estado deberfin convocare
lo inmediatemente con este solo objeto, |

(14) .« "En viste de que las fuerzes srmadas rebelodes contre las
actuales autoridades constituldas del Goblerno de la Repiblice Doe
minicena ocupen todas las poailclones militares de ls ciudad de Ssnto
Domingo y por medlo da la impedirdn = loa Hepresentantes del Poder
Ejecutivo Constitucional de ls Repiblica Dominicana entrsr a la clue
dad con gerantina para tomer posesidn de sus respectivas carteras;

y en vista de que todos loes eafuerszos realizados para conseguir un
arreglo anigable con los que tienen el control del poder mil!tap
en la ciudad han sido infructuosos; y en vista de ls polftica piblie
camente asnunclada de los Estados Unidos de América, de mantener por
1ls fuerza si se hape necesario les actusles sutoridades oonstitufe
das de la Repibliea, los abajo firmsdos, por la presente les intie
men el desarme de las fuerzas militsres que actuslmente hay en la
ciudad de Santo Domlngo, la evacusgidn de todas las posiciones
fortificadas que exiasten dentro de lz ciudad y le entrega nla cuse
todia de las fuerzas de los Istados Unidos de América de todas las
ermas y las muriciones que haya en la ciudedy y los hacemos a todos
y & cada uno de ustedes responsables de lss consecuencias que pue=
dan resultar de una negativa a cumplir loa téminos de esta coue



nicacibn,

"Lo que en esta comunicacidn se pide debe ser cumplids antes de
les 6 a.m,, del dfa 14 de mayo de 1916, y debe ser indiecada izando
banderas blancas en la torre de la Fortaleza y del Pslacio Yuniele
pal y en las demfia posiciones fortificadas de la ciudad en forma
claramente visible deasde el mar y desde los campamentos extramuros
de la ciudad; y pedimos formalmente por la presente cue, en casode
que no se proceda al desarme indloado, cue ustedes notifiquen a le
poblacibn civil, dominicana y extranjera, que debe sbandonar la
ciudad dentro de las 24 horas a contar de las 6 a.,m, del dfa 14 de
mayo de 1916 por que a eates hora es decir, a lss 6 a.m, del dfe
14 de mayo se empleard le fuerza pars desarmar a las fuerzas rebele
des que hay en la ciudad de Santo Domingo y para sostener al go-
bierno constitucional,

"Losa no combatientes deben salir de ls eluded por ls Avenida
Bolivar (camino de Senta Ana) hasta el punto en que empalma con
la carretera del oeste, s mis alld,

"Loa no combatientes que selgan de la ciudad por la via acufe
tica deben mantenerase fuers de la 1lfnca de fuego de loe vapores de
guerra americanos,

"Una copia de esta comunicacibn ha sido entregada a los repree
sentantes de las naclones extrenjeras y al Presidente del Ayuntae
miento,

(Pdo,) WILLIAM W, RUSSELL,
Ministro Americano.
(Fdo,) W, B, CARPETON,

Contralmirante de la Armads Americans.
(Listen Disrio, 13 de mayo 1916).
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(15)¢= "Esta ciudad ha 81do ocupades militarmente por fuerszas
nortesmericanas,

"Al tomar este decisifn tenemos el sincero prop8sl to de gerantie
zar une livre ¢ imparcial actusclidn de les cfmeras para la eleceidn
del nucvo Presidente de lae Fepdbliea,

"Debido a la situacldn anomrel que de momento cresn las presene
tes clrcunstancias, suplicamos a ustedes no convocar a sesifn por
dos o tres dfas, hesta que la ciudad recobre su aapecto normal,

(Listin Diario, 15 de mayo 1916)..

(16) = "Refiriéndonos a muestra comunicecidn a ustedes del 18
del corriente, y en vista del hecho de que el proceso observado
por el Congremo parsa la eleceldn de un Presidente interino hasta
el momento de la ocupacidn de la ciuded por las fuerszas militares
americanss, fué desarrollado en la presencis y bajo la influencis
de una fuerza militar revoluclonaria que dominaba la cludad, y que
loa jefes de esas fuerzas estaban personalmente interesados en el
resultado de la eleccidny y en viate del actual estado de revuelta
de otras regiones de la Repiblica, y en viste de la continuada sce
titud rebelde de los genersles antesa citados contra el Gobilerno
conatitufdoy y en viata del hecho de que la elegel’n de un Presie
dente de la Repiblica durante la continuceifn del presente estado
revolucionario en toda ls Repiullea, amenazarfa oclertsmente la vide
y la propledad naclonales y extrenjeras; una situscibn que, como
se ha publicamente esnunciado, el goblerno smericano no tolerard:

"Se econsejs & uatedes que ls eleceisn por el congreso de un
Presidente de la Repiblica, sea diferida por el momento hasta que
el estado de revolucidn que shora existe ses suficlentemente mejoe-
rado, para pemitir que se haga una elecelfn sin la probabilidad



de precipitar una conMcibn que neceaitarfe sccidn agrosiva de
parte de laa fuerzas que ostfn en Ssnto Domingo, accién que may
particulermente se desea ovitar,
"De ustedes con todo respeto,
WIL'IAM W, RUSEPL,

Miniastro Amerieano,

We Be CAPERTON ;
Contralmirante de la Armada Americana.

(Listin Diario, 18 de mayo 1916).

(17) o= El goblemo del Dr, Henriquez y Carvajal fué un goblerno
de coalicifn nocional: todos los partidos estuvieron representados
en su seno, no obstante lo cusnl, ese goblerno se distinguid por su
perfecta cohesibdn y unided, Los partidos pnlfticos ex’stentes en
al:;to Domingo son los siguientes: (hay que tener en cuenta que son
partidos de origen personalista gue comenzaban s organizarse jurf-
dicamente) el liberal (antiguo Jimenista), estaba representado en
el gobhrno por el 8r, Fliseo Espeillat, Secretario de Alimento
y Comunicaciones; la otra fraceidn del mismo partido liberal estae
be representado por el lLodo, Emil’o Prudhomme, Seecretario de Justie-
ola o Instrliccifn Pdblica; el partido refor igta (horscists) esta-
ba representado por el Secretario de Relaciones “xteriores, Tledo,
José M, Cabral y Bdez; el partido legalista (o vidalistas) tenfa
como representante al Oral. Miguel lascard, Secretario de Cuerra
y ¥arina; el partido progresista (o velazquista) tenfa como repree
sentante el Sr, Rladio Sénchesz, Secretario de Agricultura. Tes dos
carteras restantes fueron confladas a dos hombres en absoluto dese

ligados de la politica y conasideradoa como figuras nncionales: la



Secreteriea de Nacienda al Tedo, FPranciseo J. Poeynado, antiguo Mie-
nistro en Vashingtony y le del Interior y policfa (Cobernsoifin) al
re. Federico Henrfquez y Carvajal, que renunci8, para ocuper ese
cargo, le Presidencia de la Suprems Corte de Justicia de la molﬁn‘.‘

( IB)I.- "Aviso importante, De acuerdo con instrucoiones de Wase
hington y avisos suplementarios traamitidos por eonduoto del Minige
tro Americano en Santo Domingo, la Receptorfa no hardé més desembole
gon de fondos por cuente del Goblerno, bajo eontrol de lea Maoienda
Piblica Dominiceana establecido el 16 de Sunio de 1018,

"Lata cesacibén de pego continuarf hasta que llegue » un comple-
to entendido respecto a le interppetecifn de clertos artfoulos de
1s Convenelfn Americo=Dominicena de 1907, interpretaec!®n sobre la
cual ha insistido el Cobierno de los Estados Unidos y de la cual
tiene conocimiento el GobLierno Dominicano deade el mes de novieme
bre Gltimo; o hasta que el sctual Goblerno Dominicano ses reconoe
cido por el de los Egtados Unidos.- C, !, llaxter, Heceptor General,.
Sento Domingo, 18 de asgoato, 1916,

(Listin Diario, 18 de sgosto 1916).

(19) o= ",.. Tengo por lo tanto !nstrucciones de instar al goe
bierno de Vv, B, para que introduzeca en el contrato las modificacioe
nes que lo pongen en armonfa con las miras de mi gobierno, Para
ello deberd el contrato rezar easpecialmente en los puntos sigulene
tea:

"(1) Gue el Director americano de servicio radiogréfico tenga
la supervigllancia de los sistemss telegréficos y telefdniocos,

"(2) Gue el Director tenga absoluta libertad en el empleo y la
destitucidn de todos sus subordinados,

B(3) “ue depends directamente del Director Gencral de Obras
Plblices y no pueda ser removido de su cargo sin la aprobacibn



de dicho Director General,

(Note de 9 de noviembre de 1914, del Ministro de los Estados
Unidos en Santo Domingo, sl ¥inistro de Nelaclones Fxteriores),

(20) o= Puede verse este Tratado en Suplemento = la feviste Ame-
ricena de Derecho Internscional, Washington 1916, t.‘. 10, nfm, 4,
Pe 252256,

{21) o= Fueron publiocades en The Ivening Post, de Vew Vork, marzo
g1 de 1017, |

(82).= Ll texto que insertamos es copia exacta de la traduccién

oficial publicada por las sutoridades militares amerlcenas en Santo
Domingo, e inserta en el Suplemento a la Revists Americena de Dere-
cho Internscionsl. T. IT, nim, 2, abril 1017, p. 108-113,

(23) o= ARMAS Y EXPLOSIVOS

"Gueda prohibido & todo individuo y a toda organizaeibn, con
excepoibn de las fuerzes de ls ocupaclidn el porte de armss de fue-
£0 0 el tenerles en posealdn, lo mismo que las municiones para
ellas y toda clase de explosivo, Se advierte s los duefios de estos
artfculos prohidbidos, que los entreguen s los oficlales de les
fuerzas en occupsoldn, designadoa al efecto., los cuales dardn re-
oibo por, y mantendrén en ocustodio, aquellas que sean asf, voluntae
riamente entregedes. Cualquler artfoculo de este naturaleza que no
sea voluntariemente entregado seré confiscado,

"El porte de armas, de cuslquier clase, ocupadas, cgueda prohie
bido. Personas en conocimiento de estas Ordenes, y a sablendas vioe
léndolas serdn expuestas al castigo por el Cobierno Militar,

"Una ves establecidos estos reglamentos, los explosivos necesae
rios para proyectos pacfficos, piblicos o civiles, podrfn ser obtee
nidos por autoridad competente del Gobierno Militar, en las centle



dades necesarias para uso inmediato, a condieldn de que 108 que ine
tenten sai userlos sean personas responssbles, y que scepten la
reasponsabllidad de la propla custodia, y el propio uso de los exe
plosivos asf libertados, pars garantiszar que 8stos no serén usados
para ningln propbsito inimico sl orden piblico,

"ha jo eoircunstancias extraordinarias, de cuya existencia y duree-
¢idn el Cobiemo Militar serd juez, les serf permitido a personas
de responsabilidad, que viven en distritoa expuestos, tener una cane
tidad limitade de armas y pertrechos por m torizacién de oficiales
competentes del Coblemo Militar; a condic!fn de que los recipiene
tes se hagan responsables que las armas no caerdn en manos 1lmproe
plaa y que serfpn usades solamente para la proteccidén propia y no
para ningin uso infmico al orden péiblico,

(Firmada) W, 8, KNAPP,

CENSURA

"Con la declaracidn de la ocupacidn militar en Sento Domingo se
establegce, pues, una censura de cuys existencla la prensa serd ine
mediatamente notificada,

"Todo comentario que se intente publicar sobre la sotitud del
Goblierno de los Estados Unidos y cualquier coss en conexién con la
ocupaelidn, debe ser sometids primero al censop locsl pars su eproe
bacidn, No serd permitida la publicecidn de ningin comentario de
esa fndole sin que haya obtenido la aprobacién del censor, |

"Se prohibe la publicacidn de expresiones de un carfcter viclene
to o inflametorio o que tiendan a dar aliento a la hostilidad o &
la resistencia al Goblerno uilitar,



Serd suspendide la publicecidén de cualqulier dlario o peribdlco
que ofends en contrs de esta orden; y les personss responsables,
duefios, redactores, directores, u otros, serfin ademds expuestos a
ser castigados por el Goblerno ¥ilitar,

"Le impresifn y dlstribucibn de proclemacicnes, hojas sueltas o
seme jantes modos de hacer propaganda pera diseminar opiniones no
favorsbles sl Goblerno de loa REstados Unidos de Américs o al Go=
blerno Militar en Santo Domingo queds prohibido, como 10 guedatame
bién la distribucibn en Santo Domingo en diarios o peribdlcos de
semejente material publicado en el extranjero. Los que ofendan cone-
tre este reglamento serfin expuestos al castizo por el Gobierno Mie
litar,

"El oficial comendsnte en tierras nombrarf censores y llevsrf a
cabo esta orden.

"El telégrafo y las comunicaciones osblegréifices en Sento Domine
g0 estardn bajo el control y la censura militar,

(Pirmeda) H. B, KNAPP,

AVISO AL PURLICO

"El Coblerno Militar, establecido segin mi proclamaclén de esta
misma fecha,tiene la intenci®n de ressumir, tan pronto como sees
posible, los pagos de acuerdo con el Presupuesto de fecha primero
de enero de 1916, los cumles fueron suspendiidos el 18 de sgosto
de 1916, Ta Heceptorfa estaré debidamente autorigads sl efecto.

(Firmeda) H, B. EKNAPP,

(84) o= Lo _ocupacifn srmads de Santo Domingo, en Revista Ameri-

cana_de Derecho Internacional, ¥ashington, 1917, t. II, nim, 2,
p. 408=410,



(285)e= "Ho 8¢ hace entrasr en la deuds pfiblica proplamente dicha
las deudss corrientes del Egtado, esd ecir, las sumes en que &ste
se ha constituldo ocsalionalmente deudor, respecto de los partiou=
lares, & causa de la ejecucidn de los diferentes serviclos piblicos:
entreteniciento de lss fuerzas de mer y tilerra, sueldos de funclo-
narios, trabajos plblicos, convenios de suministros, ete. reservane
do aquella denominacibn pars los compromisos perpetuos o a término
expresamente estlipulados respecto de los screedores" (Pandectes
Frangaises, V. Dette Publique %o, 3)., fstas apreciaciones son moe
neda corriente en el campo de la doctrina.

(20) o= “4scurso promunciado por Mr, Elihu lloot en el banquete
que en su honor se dl6 en el Teatro de la Opera de Puenos Alres,
el 17 de agosto de 1906, Publicado en “evista de Derecho, Historia
y Letraa, tfuenos Alres, 1906, t. XXV, p. 337,

(27) o= L& Doctrina Drago, coleccidn de documentos, con una ade

vertencla preliminar de S, Pérez Triana, Londres, 1908, p. 30,
(28) o= Actes de la Tercera Conferencia Internacionsl Ameriocana,
reunida en Rio Janeiro en jullo de 1906, Habana, 1906, p. 71.

(29) o= Véase Lo Segund: Conferencis de 1s Psz, reunida en el
Haya en 1907, por el Dr, Antonlo S, Lustamante, Madrid, 1908, t.

II’ p. ms.

(50) o= En el mim, de 4 de octubre de 1918 de e’ Listin Diario,
de Santo Domingo, se d16 cuenta:

"Suloldio, Capltén Americeno, acusado de maltratar viudadanos
dominicanoa es confinado por sus jefos y se arrebeta la vida, El
Capitén Charles P, Merkel U.,8,7,C, quien fué acusado ente lans au-
toridades militares de haber maltratado a algunos habitantes del



Seybo, donde opersba contra los gavillercs, se suicidd, dispardndoe
se un tiro, suceso que ocurrid en ls mafians del mifrcoles coo de
los corrientes, en su habitacidn del Cuartel Genersl de S, Pedro
de Macorls, donde estebe confinado", (Esta notlela, por estar todos
loa peribdicos dominicanos sometidos s la censura, ha aido publica-
de con sutorizacidn de las sutoridades miutnru)-.

"orden nim. 94 de 9 de Diclembre, 1918, Secretarfa de Justicia
e I, Pliblica,

Se diectan regles pars lea Paracda Pscolar, que debe celebrarse el
13 de diciembre de 1918 en la ciudad de Santo Domingo con motivo
de la cesacifn de la Cuerra Mundial; ordenéndose concurran todos
108 maestros y alumnos de los establecimientos dogentes, menos de
la Universidad, L.os que se consideren imposibilitados de ssistir
1o comunicarédn » le Secretaria, la que resolveré, "Todo meaestro
u alumno que dejase de asistir a la Parada Fscolar, sin estar redie
mido de acuerdo con esta Orden incurre en rebeldia", (f) Rufus H,
lane, Colonel, U.S.M. ineargado de la S, de Justicia e T. Piiblica
por el Goblerno Militer, (Listin Diario) diciembre 9, 1018,

Otros muchos hechos andlogos aparecen también relestados, en los
demfis periddicos de Santo Domingo y en peribdicos y revistas de
América, Citaré solemente tres més, de La Habana: Ls Bacibn, nim,
219 de 9 de noviembre de 19163 y 1A leformas Social, tomo VIII, p,.
262 & 305, y tomo IX, p. 74 s 103, He lefdo, asi mismo, un Jocumene
tado eatudio del Sr, i!. Morillo, Encargado de Negocios ad interim
de Santo Domingo en Cuta,

(31)e= "En el ceso de Santo Domingo, no hs habldo ninguns manie
fiesta ocupacifn hostil, Man habldo encuentros entre algunoes domle
nicanca y las fuerzas de los Estsedos Unidos, pero no ha habido ‘nin-



gin reconocimiento de un estado de guerrse... La ocupacldn srmads
de ests Replblica no es hostil. Las leyes de la guerra no tienen
splicacidén", (Philip Marshall Drown; art. oit,) .

(82) o= Teodoro Roosevelt. [l Figaro, Habana, 1019, p, 35,

(35) e~ Puede leerse en 18 lieforme Soclal, Yew York, 1017, t. IX,
pPe l0G=114,

(34) = Puede verse en Ls leforma Soeial, Wew York, 1917, t. IX,
Pe 1‘1“1“-

(35) ¢~ Puede leerse en el Boletin de la Unibn Penamericam , julio
de 1918, p. 4-8,

(36) ¢~ Declaraciones heches por ¥Mr, ¥ilaon en abril de 19133 ¥
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APENDICE

Lytyacto de le sesibn celebrada el midyreoles 30 de “nero de 1919

por la Socledad Cubana de Derecho InYernacional,

SR. PRESIDENTE (SANGUILY, %Aﬂ;ﬁtﬁi"mi ponencia que sigue es la
presentada por el propiz sr;fﬁﬁiiqéo Gutiérrez sobre los "Derechos
fundementsles del Contlnente o Mﬁﬁdq Americano® (1).

' Sk-llguno de los sefiores, que ya debe haber lefdo es proyecto,
quiere usar de la palabra, puede solieitarlo,

SR. ROIG DE LEUCHSENRING: Pido la palsbra.

Sr. PRESIDENTE (SANGUILY): Tiene la palebra el Dr, Roig de
Leuchsenring.

SRe ROIG DE LEUCHSENRING: Después de aegptar las atinades =25
dificaciones que al proyecto relativo a los "Derechos fundamentae
les del Continente o Mundc Americano®™, presentedo por el Instituto
Americano de Derecho Internacional, ha hecho, en su ponencia, el
Dr, Yustavo Yutiérrez (2), me permito someter s la consideracifn
de Uds, que la Socledad Cubana de Derecho internncionnl acuerde:

aprobar las enmiendas de nuestro Secretario, pero agregando, ade=-

mfs, entre las bases tercera y cuarta, &ste qggﬂggﬂtu¥awat’hon5r
de dar a conocer en le sealdn pasads, al riﬁai, Yy como consecuen=
¢la y reswcen de mi trabajo sobre "La ocupuoiﬁn de la Repfblica
Dominicana por los Estados Unidos y el dereoho}de les pequefias nae
clonalidades de América", y es la siguiente: “ﬁ¥ngﬁn Eestado amerie
cano tendré el derecho ni podréd ejorcer nctos dé dominio, sobera=
nfa o intervencidn sobre otro Estedo del continente Americano®,
En dicho trabajo expuse, y no creo neoelariqffpproducirIOl

shora, los fundamentos y razones que abonan mi-prqpoa!nibn y los

} \
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enormes e Incalculsbles beneficlios que, de ser aceptesda como uno
de los principios béislcos de nuestro Continente, hebrfs de repore
tar a todess las repfiblicas latinosmericanas, y de manera muy espee
cial y sefialeda, a las pequefias nacionallidades,

3R, DINIGO, ERNFSTO: Pido la palabra,

SRe GUTIERREZ, GUSTAVO: Pido la palabra,

9Re PRESIDENTE (SANCUTLY): Tiene ls palabra el doctor Dihigo.

SR, DIHIGO: En un todo de acuerde con l2 ponencia y con las moe-
dificaciones que el Dr, Cutiérrez introduce al proyecto presentado
' por el Tnstituto Americano de Derecho Internid onal, entiendo que
en una de las modificaciones que mesiro Bdohtario introduce en
ese proyecto, estd comprendida la base que el Dr, Roi‘g expresa y
que ells estd inspirads en el unico sentimiento que puede smervip
de base & toda tendencla panamericens, porque el proyecto de bases
que se¢ nos ha sometido por el Iﬁltiﬁuto Americeno de Derecho Tntere
nacional, y que no es mfis que una confirmacibn de le Doctrina de
Monroe, no puede de ninguns maners ser aceptads por las naciones
latinosmericanss sino soLre la Lase del respeto absoluto y del
respeto & la integridad y soberanfa del territorio de los pueblos
latinos, porque a mi entender es la Gnica forma y la d.lca intere
pretacifn que nosotros podemos darle & esa tendencia pansmericeana.
En ese concepto pido a la Socledad Cubana de Derecho ITnternscional
que acepte las modificaciones introducides por el Dr. Oﬁt“ﬂ'u, y
que si ea podl ble dentro de los Estatutos y usos de ests Socledad,
que adopte como principio suyo, ese que el Dr. Cutilrrez introduce
como modificecifn al proyecto del Instituto Americano de Derecho
Internacionsl, y que sea acatado por todos nosotros como dpruiﬁn
del sentimiento de nuestrs patria,
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SR, PRESIDENTE (SANOGUILY): Tiene la palabra el Dr, Outiérrez,

SR. GUTIRRREZ: Bl Dr, Dihigo me he ahorrado lo que iba a deelr,
Yo ereoc que pueden aunarse ambas sapiraciones, la del ponente y la
del nr, Roig. Entiendo que desde luego, la proposieidn hecha por
&1 cae de lleno dentro de loa artfeulos propuesi:on pers como afire
macifn de principios, podria egregarse ai pirrafo que dlce: el
territorio de un Estado emericano no podré .nr oocupado siquiers tem-
poralmente por ningfn otro nstado sea cusl fuere el motive, ni afin
con el consentimiento de aquel”, la sigulente deslaracifn: "La ocue
pacibn de un Estado smericano, aunque sea temporsl, se considerard
un atentado, no s351c a su sobersnfa, aino s la solidaridad internse
cional y en particular a la solidaridad smerioma®,

SR. ROTG DE LRUCHSENRINO: Pldo la palabreé.

SRe PRESIDENTE (SANGUILY): Tione ls palabra el doctor Roig de
Leuchsenring.

SR. ROIG D¥ LEUCHSENKING: Desde luego, me hebfs dedo perfecta
cuenta de que en las modificaclones introducidas por el Dr, Cue
tidérrez en el Proyecto de tsses quo se disente, se encontrabe ya
comprendida mi proposicidn, Las palabras de uns y otre son dletine
tas; pero, ambas, como ha dicho muy blen el doector Dihigo, estén
inspiredas por las mismea idess e 1déntice menera de pensar y de
sentlir, Lo que yo deseaba al propcner esa nueve base era que el
problema que en ella se plantes fuese tratado y resuelto por nosoe
tros y que la Socledad Cubane de Derecho Internecional manifestase
y diese s conocer, expresamente, su opinibn y su criterio sobre

este ssunto,

Y eso 1o he logrado ya, Laua manifestaciones de los Dres, Oue
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tiérrez y Dihigo y el asentinlento unfinime de los demfis nsociados,
as{ lo demestran, ¥, como estas dsmimss son tomsdas toquigrée’
ficamente e inclufdas deapués en el Anuario que 26 envie s todos
los pafses del mundo, nuestras palsbras no son initiles ni se pers
derén, Y, acompafiando la ponencila del Dr, Cutilrrez sobre loa De-
rechos fundamentales del Continente Amerlocano, iré tamuién este
debate, que ha de dar s conocer al Instituto Americano de Derescho
Internscional, sutor del proyecto, y & las socledades nacionales
de las Heplblicas de América, cufl es la doctrina gue sustenta nuese
tra Socledad Cubsna de Derecho Internscional sobre esta cuestibn,
8in duta, una de las de msyor impa tancls y trasgendencla que en
estos momentos existen para las naclones latinoamericanas3 porque
no se encuentran hoy un “uropa nl puede venir de allf, como sntes,
el peligro que-amnauu la vida y soberanfa de nuestras repiblie
cas, Ia Doctrina de Yonroe ha evitado y es suficlente garantfa de
que continuerd evitando, en lo porvenir, toda ingerencia europea
en los asuntos de América, Pero es necesario ahors prever ¢ impedir
que en nuestro mlamo Continente slguna o algunas naciones se orean
asistides de derecho y pretenden ejercer actos de dominic, soberae
nias o intervencidn sobre las cdemfs naclones smericanas,

M1 proposieibn se funde en estas idess, y, como ys en el curso
del debate nuestra Socleded ha demostrado, expressmente, que esta
de acuerdo con ml menera de pensar, y, como creo, asimismo, y lo
creen también mls compafieros, gue ml ennienda o adieién a2 128 Pa-
ses del Tnstituto Americeno se encuentrs comprendida dentro de las
modificaciones hechas por el ponente, y he lggrado, ad.‘l, el obe
Jeto que, segfin expuse, me proponfa sl plantesr este problema, pie
do & Uds., ais compafleroa, que modifiguen y sprueben el proyecto
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relativo a los derechos fundamentales del Continente 5 Mundo Ame-
ricano an la forma que acata de indicar ol Dr, Outlérrez y con %oe
dag las modifioaciones contenidas en su ponencia,

SRe PRESIIENTE (SANCUILY): La Directiva acuerda tomar note de lss
indlicacliones que se fcaban de hacer para que el Sr, Ponente las ine
corpore en su ponencia y la presente en su oportunidad s la Junts
Direcotiva,

NOTAS DEL APENDICE

(1) = El proyecto presentado por el Tnatituto Americano de Dere=

- cho Intermolconal, contienen entre otros, los sigulentes artienlos;
Artfoulo lo,.

Tos Fatados de América, reconociendd la universalidad de la 80-
cledad internaclional y cde las reglas aque las prigen, decleran, sin
embargo, que tienen ol d&retho = afirmado deade el momento mismo
de su emsnoipaciln - de establecer de comin acuerdo, las bsses fune
damentales en que debe descenssr la socledad internmacional america-
na conforme con su pasado histdrico, con sus necesidades y con sus
sspiraciones,

Declaran igualmente que esas regles fundamentales o normas de
Derecho Plblico Internacional “merieann, deben observarse en el
. continente por todos los Eatadon incluso los extraecontinentales,
sin necesidad de una adhesifn formal de &stos, o dichesregles,

Los Eatados de Amérioa reconocen asimismo que los Eatados de
Buropa tienen el derecho de establecer, de comfin aouerdo, les aﬁe-
vas bases del Deracho Pﬂblioq‘ Buropeo, que seréin observadss en el
continente europeo por los Zstados de Amérieca, sin necesidad de



une adhesidn formel de su parte.

artfculo 20,

Los Bstados de Amérieca decleran igualmente que las cuesticnes
de nrﬁotd especialmente americano deben resolverse en muestro
continente, ya de scuerdo con 108 principios del derecho interna=-
cional generalmente aceptado, ors ensanchando y desenvolviendo
esos principios o bien creando nuevoa adaptados a la condlolidn ese

pecial de nuestro continente,

Artfoulo 3o,

Tos Eatados del continente americano son enteramente indepene
dientes, igueles, libres y soteranocs, y esos der~chos no pueden
ser limitados por ningin motivo, en beneflclo de un Fstedo extrae

eontinental, afin con la voluntad del Estado americano,
Articulo 4o,

El territorio deun Estado smericano no podré ser ocupado sie-
quiera temporelmente por un Estado extra-continental, sea cual fue-

re el motivo, ni sfin con el consentimiento de acmuel.

Artfoulo So,

Un RBatado extra-continental no podrf intervenir en los asuntos
interiores o exteriores de un Estado americano contra la voluntad
de &ste,

Artfculo 60.

Todos los Estedos de /mérica son solidarios para la defensa y
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mantenimiento de loa dercchos proclamedos en los artfoulos prece-
dentes,

()¢~ El Dr, Gustavo Gutférrez en su ponencla pedfs:

Gue no se sceptasen esos srtfoulos sin suprimir la palebre "exe
tra-continental®™ que en ellos da lugar a dudes,

Que se suprimiese, sdemfis,el tercer pérrafo del articulo lol. por
no ver la nocesidad, ni siquiers la conveniencla, de reconogerles a
los europeos el derecho de establecer las nuevaes bagses de su deree
cho pfiblico, existente antes que el americanoc y cuysa transformae
ciones tantas guerras ha originado,

Que se agregase, entre los articulos So, y 60, para afirmar y
ratificer de modo expreso los anteriores preceptos, el siguiente
articulo: :

"Los tratados, cualquiers que ses au clase, que celebren o hayan
celebrado los Fatados americenos entre sf, o con naclones no emerie
canas, deberén regularse y obedecer a los principlos de derecho ine-

ternacional smericano antes expresados",



