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El Distrito Metro Ohtano de La Habana

y
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""Con el Distrito Metropolitano se podrian Hacerobras que ahora so\ﬁ' imposibles de realizar”. Francisco Orue

“El metropolitanismo surge cuando una ciudad necesita mayor extension territorial . Doctor Andrés Angulo

"E] Distrito Metropolitano tiene un triste antecedente: el Distrito Central de Machado™'. Dr. Morales Gomez.

"La aldea sélo ofrece dal ciudadano los medios de subsistir, pero la ciudad exige mas'. Dr. Grau Triana

“El Distrito Metropolitcmo no debe alentar una politica de centralizacidn, pero es conveniente'. Ing. H. Colete.
e provodo de Distrito se vislumbra como una actitud egoista de la capital®. "Deetor Manuel Dorta Duque

mewno al Munitipio de Marianao pl Distrito Metropolitane de La Habana"

dolo todo del Estado. Unidos po-
driamos conjuntamente con el Es-
tado ir a un plan técnico de sanea-
miento, limpieza de calles, recogida
de basuras, prestacion de servicios
publicos ¥y creacion de otros, en
fin, en la unién de estos Munici-
pios, mediante un organo de enla-
ce, podria un Municipio hacer
obras en otros. La Habana, por
x : ejemplo, le faltan las areas rusti-
do por los Alcaldes, una cas que le sobran a Guanabacoa.
Guanabacoa podria tener mas vias
< de comunicaciones que enlazz
Debe ser un Conszejo que se reu- oo Tro eanital y Marianao; serian
na para resolver los problemas de mayores las riquezas de los Muni-
obras publicas, de sanidad, de cul- cipios todos. El progreso. que estos
tura y de transito, 8L RO ags M.umcipios ya van teniendo por su
cuestion de interés colectivo, g

L, Distrito Metropolitano debe
crearse mediante una Ley en
que ninguno de los Munici-
pios que lo integre plerda su fiso-
nomia politica, econémica y admi-
nistrativa
El mizmo debe estar regido por
un Consejo con la representacion
de los Municipios que lo integren
Yy con »sidencia rotativa, estan-
do for
representacion de los Ayuntamien-
tos y otra de las clases vivas

ran

posicion geografica y por la ges-
tion de sus Alcaldes y demas ins-
tituciones, encontraria mas apoyo
economico y se aceleraria mas,

La Ley Organica de los Munici-+
pios del ano 1902 ya resulta inapli-
cable en muchos casos y un estor-
bo en otros para los Municipios

+Que qué ventajas o perjuicios
fendria la creaciéon del Distrito
Metropolitano...? Pues no tiene
ninguin perjuicio puesto que todo
seguiria como esta, con la ventaja
de poder coordinar con la Junta
Planificadora las zonas industria-
¥ }}P'\ _d(‘]'D.l’\.“‘”“ las de Syrismo, 1as | que formérian el Distrito Metro-
zonas verdes y muchas vias de co- politano.
25 gl 'l'nn.\’xh; Mgerdis DR AN Pque para la economia del I‘(‘rmm.n
\ 8 ) o¢ de Marianao ha sido una bendi-
la solucion del problema de. los
mal prestados servicios publicos.
i(Su  organizagion juridica ? |siones de ningun tipo fuera de
Debe ser como uma Federacion de |nuestro territorio. Y hay cosas
los Municipios que lo formen para :
resolver los problemas antes men-

| c1on. no nos permite hacer inver-

muy necesarias que podiamos ir

cionados con plena jurisdiccion
para viabilizar los asuntos en que
estén afectados los mismos y los |, O iBabias Coriiiitarient ol
proyectos de urbanizaciones que |y _‘I(‘Y"‘l”‘f-in ]“l Hv;i:?]mm con
toquen sus limites; que se puedan ah o Bl caie) w“_' i
hacer aportes economicos colecti- ,l_c.'(‘ By /‘W' < I‘l (:;“‘v’ f‘ v
vos para obras a fin de erradicar = ¢ 0 oo S Q[l I‘ spRgp
los barrios de indigentes en el Dis- ‘;;,:'”( . i '”m“ : m__'i"”' i, £y lm_"
trito; para crear centros de recrea- ' “IC jie, han brindado- siempre
Su mas caluroso apoyvo.

cion turistica, como moteles, bal- Wy
nearios, terrenos de golf, otras zo-
na: para deportes, etc. .

El tema es muy complicado para
poderlo enfocar en unas cuartillas,
pero 8i ¢reo conveniente que se si-
ga discutiendo y estudiando la
formacién del Distrito, pues no de-
ben los Municipios seguir esperan-

Francisco Orue



facilitado a la poblacién ur-
bana su expansién sobre una

pacio, menos congestion, terreno
mas barato, y huir del ‘polvo, el
humo y el ruido de las ciudades.
Este movimiento de expansion,
ocurrido en. los tltimos treinta
anos, ha obligado a un nuevo

de influencia; esta* area de ins
fluencia constituye ‘el Distrito
Metropolitano y es independiente
de las divisiones politicas o ad-
ministrativas existentes. La crea-
eién de un Distrito Metropolita-
no supone el logro mas codiciado
en la orgamzaclon de nucleos de
poblacién vecinos. Nuestra primer
respuesta es pues: El Distrito Me-
tropolitano de La Habana es con-
veniente.

Como parte integrante del eon-
“junto nacional, el Distrito Metro-
‘politano de La Habana ha de ar-
ticularse dentro de la geografia
y la econqua nacionales y en
‘ consecuencia ha de plantearse co-

! mo primer premisa: la poblacion
' que ha de albergar, la que a su
| vez depende de su capacidad de
| empleo. Esta consideracion nos
! lieva a otra de trascendencia na-
cional: el desarrollo econémico,
natural ¥ espontineo, que hemos
tenido en el medio siglo de Re-"
'- publica, se ha concentrado direc-
ta e indigectamente en La Ha-
bana, con perjuicio para el des-
arrollo econdmico de las provin-
cias. El Distrito Metropolitano de
La Habana no debe alentar esta
politica de centralizacion y mu-
cho menos aspirar a incrementar-
la. A partir de las bombas de Hi-
roshima y Nagasaki los slogans de
“por un Londres mayor”, ‘0 “por
un New York mas grande”, han
perdido.su vigencia y ya ninguna
ciudad mtehgentemente adminis-
| trada aspira a crecer indefinida-
mente. ~
 Dentro del desarrolfo econémi-
co premeditado que empxeza a
‘considerarse en nuestro pais, el
Dwtnto"ﬂetropohtano de La Ha-
bana no debe coneebirse como la

“metropoli” de Cuba, teni;ndo a
#ias provincias como colonias, y

‘mucho menos. dejarse arrast
por la megalomhma urba
tan anaemmca ‘como

|

Tanto el denrrollo e

L transporte motonzado ha

mayor irea en busca de mas es.

concepto de la ciudad ¥ de su area

« modidad por unl me)or,.argam'

nacional como el
un nucleo urbano,

plia base de aceptacl  ciuda
lograda por el conocimier ¥
asimilacién de sus. veniajﬁ, de
no contar con ese respaldo, sera
una organizacion autocritiea e
impopular.

No creo. que nadie sIn conoci-
miento integral de las caracteris.
ticas socio-economicas de los mu-
nicipios que han de integrar el
Distrito Metropohtano pueda
arriesgar un juicio sobre las ven-
tajas o desventajas que la Fede-

_ racién pueda acarrear, pues son

innumerables los factores que in-
tervienen en estas posibilidades.
Esto no obsta para afirmar que
los estudios de planiﬁcacién‘pre—
vios a la creacion del Distrito,
_con sélo formular sus objetivos
_de conjunto, reportarian un enor-
me beneficio a cada municipio
en particular. :

En cuanto a la Iorma de gobier-
no mas conveniente al Distrito
Metropohtano. dentro de las que
autoriza la Constitucién, cualquie-
ra puede ser buena, dependiendo
de la orientacién tecmca de que
_disponga. Desconocer la comple-
jidad de los problemas que in-
vterviéne‘n en una ciudad o region
‘e ignorar sus soluciones técnicas,
conduce a un ,despllfarro de dine-
ro y energias que no lo soporta
economlcamente ninguna socie-
dad.

Considero que en esta infor-
maci6én, mi mejor aportacién pue-
de ser llevar al publico, al gran
publico, a estas consideraciones:

Estd usted satisfecho con la
wivienda que habita, o le gustaria
mas espacio, mas aire, menos
proximidad al vecino, mas tran-

quilidad y menos riesgos del trén- 5%

sito?. Y
iCree usted que sus hijos jueg:
todo lo que desearian y en lu-
gares seguros y adecuados? ;Y las
escuelas putblicas y privadas son
atractivas por alegres y espacio-
sas, o lugares sérdldo' dz penI-

‘tencia?

. iCree usted que el f.rgnsporte
satisfactorio, o debe aspirarse
'8 mayor rapidez por mejore
vias; mejor servicio ¥ ‘mas

4-'

de. separar las

In‘eniero l!onotm Coleu

&

zacién? El ftiempo qué le pierde
(elndel “t?rtts“l y:::‘ineomodi-

ades que pade ‘son horas
que se restan al descanso y ener-

gias’ que se pxerden mn ‘el tra-
bajo.

v B

t,Cﬂé’ usted m h Qonven!encm
des activida-
des ‘ciudad, del ambiente re-
posado y placentwo que debe ro-

.dear al’hogarz sy &
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autonomla de los munwzpws"

\ L ilustre Director del DIA-
RIO, mi dilecto amigo José
1. Rivero, me pide mi opi-
nién sobre el proyectado Distrito
‘Metropolitano de La Habana, y
para considerarlo voy a.situarme
en una postura que lo analice de

modo objetivo, en el aspecto ju-

ridico constitucional, en el insti-
tucional y en el politico, antici-
pando que llegaré a la conclusion
contraria a la creacién de dicho
Distrito.

Desde un punto de vista juri-
‘dico constitucional no hay duda
que se puede crear el referido
Distrito, ya. que el Art. 230 de la
Constitucién, autoriza la federa-
cién de la Capital con los Muni-
cipios que la circundan, en el nu-
merc que la propia Ley deter-
mine, expresando dicho precepto
que los Municipios federados ten-
dran representacion directa en el
Municipio del Distrito Metropoli-
tano, conservando su organiza-
cién democratica y popular. Aun-
aue no conozco el proyecto en sus
detalles, e ignoro si esta redac-
tado, debe ajustarse a esas dos
condiciones especificas, que sena-
1a el mencionado Art. 230, es de-
cir, la representacion de los Mu-
nicipios federados en el Municipio
Metropolitano, y el mantenimien-
to de su organizacién democratica
Yy popular.

No obstante esta precaucion y
exigencia constifucional, me luce
que se ha de producir la absor-
ciéon por la Capital de los muni-
cipios adyacentes, por la superior
potencialidad econémica y poli-

tica de la primera y esto me sirve

‘de base para impugnar el pro-
yecto aludido desde un punto de
vista institucional, porque he en-

| tendido, y es en mi profunda y

\
it

arraigada conyiccion de toda la
vida, de que en la autonomia mu-
‘nicipal hay un formidable instru-
mento de progreso-y de bienestar

de las colectividades locales, auto- -

nomia municipal, que sin duda

'se menoscaba en el aludido pru’-"
‘yecto en cuanto a los mumcxplos‘

ljmitrofes.

El hecho de que nd se haya

aprovechado Jda autonoml;‘
cipal para alcanzar y
gmndes obJeuvos gara obten

L O

positivos y trascendentales bene-
ficios locales, no significa que la

‘misma haya fracasado y que por.
~eso podamos subestxma;la 0 des-

echarla en ningun caso,

Los mumc;plos ‘todos de la Re-
publica, necesxtan y reqmeren le-

gislaciones e instituciones que

basandose en esa autonomia mu-
nicipal sean los vehiculos adecua-
dos para propender al bienestar
y adelanto de nuestras localida-
des, por eso, no debe ser una ra=
zon especifica para conceder pri=-
vilegiadamente a los municipios
circundantes excepcionales bene-
ficios, 1a proximidad a la Capital,
y ahi es donde se ve la fuerza y
la importancia -de la autonomia
municipal, porque mediante ella
cada Municipio debe estar en ap-
tifud para reclamar y realizar to-
das aquellas obras y crear todos
aquellos servicios que demanden
sus necesidades, sus convenien-
cias o su mejoremiento. que na-
die mas que las propias locahda-
des conocen.

El referido proyecto se vislum-'

bra como una actitud egoista de la

Capital, porque ahora cuando Ma- ,

rianao ha adquirido rango y pree-
minencia de gran ciudad y cuan-

do a Regla y Guanabacoa se le
abren excepcionales perspectivas
con motivo del tupel, ahora es aque
La Habana nuestra querida Ha-
bana, se le ocurre incorporar y
absorber dichas municipalidades.

Mas importante que la creacién
del referido Distrito seria insti-
tuir una organizacién ejecutiva de
tipo nacional que, en estrecha vin-
culacion con comisiones de fomen-
to en cada uno de los Municipios
y con el Banco de Fomento Mu-
nicipal que se creara, realizara un
amplio plan que, a través de la
autonomia municipal, impulse el
progreso y bienestar de todos los
Muplcxplos, aprovechando las po-
derosas fuerzas latentes que exis-
ten .en los mismos en el orden eco-

- némico, en el orden social. en el
cultural, etc., todo lo cual hemos
- propugnado en un proyecto de

ley que conieccionamos cuando
fuimes congresista. ’
Por otra parte se dice que el

- proyectado Distrito Metropolitano

+

e
Y

Doctor Manuel Dorta Dugue
tiene una finalidad puramente po-
htxca, que ccnsxste en segregar, a
través de su creacion, los intereses
politicos, en La Habana. del ré-
gimen mperante, pamtubstnaer-
los de unos prbxxmos comicios;
nos parece merelble que»pna me-

_'angulo en qt‘.lé se cohtemp}é §e
.\ut.llxce para fmes tan mezqgmos.‘
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6Qwe ventajas se derivarian del Distrito
Metropoﬁtano de ta H qbana? |
| . /~UANTOS habltsnteh Hene 7o homsiéate exizé algo. mis: 14

_ espiritual a plenitud,

‘ la ciudad de La
(o gtandex ‘ciudades pue-

2

—El Censo de 1953 le !né;

asigna 772,003, Pero_en funcién de den los sentidos humanos

“'Gnn Ciudad”, %ﬂotm m’l-A ; nnplltud ese servi.
uan

‘meros; 1. 140,858 ha nelu- L
yendo a Marlanlo. al - Es! ‘Tazon que la ciﬁdad
" Regla. e ~,‘dep n mediana hara el pa-
~ —FEn los tiempos. ‘moder n a aldea cuando entre
un movimiento incontenib de la competaneh
aldea a la ciudad y ! % dad”,
ta es mas grande or - es ciudad formada por gruj
intensidad de esa co. : _dep as municipalidades,
~iPor que? . - - s
‘La aldea sdlo

deportea. sta-
de un tixte-

’Podro Gram



Dr. Andreés Angulo

¢Es una necesidad de las czudades en-i

auge el metropohtamsmo"

L Dr. Andrés Angulo, ac-
tual profesor titular de la
Umvermdgqg de La Habana,

y durante anos profesor auxiliar

por oposicién de Gobierno Muni-

cipal en la catedra que con su

gran talento desempené y orien-

t6 el ilustre' Dr. Francisco Carre-

_ ra Justiz, expresa su opinién pa- -
. ra el DIARIO DE LA MABINA

y dice:"

“'ElL metmpohtamsmo. comq he-
cho mnatural, surge cuando una
cindad necesita mas extensién
territorial, indispensable para su
gran desarrolio motivado por no-
table crecimiento demografico, Es
caso parecido al de los paises que,
por exceso de poblacion, necesi-
tan mas espacio vital.

Pueden haber - otros factores,
estudiados en’la Sociologia Ur-
bana y en la Historia Politica, que
motiven la creaciéon de una ciu-

.dad metropolitana o de un Distri-

to.

La creacién del Distrito Metro=
politano de La Habana. por cual-
quiera de los fundamentos que se
invoquen, inclysivé el de engran-
dec:mlento civico de ia capital de

‘1a Republica, tiene contracdicto-

res que es rxmen distintos argu-
mentos. i‘nuestro ,;ulexo influyen
‘en Tos opositores elarraxgo a las
instituciones rilenarias ‘vigen-

ph ST

fic, entonces, la estructura orga-

“7a Ta creacion del Distrito Metro-

tes, y la mixtificacién del s:ste-
ma por la reforma constitucional

‘de 1928, repudiada después por

impopular e ilegal, que extmgmé-
el Ayuntamiento y el término mu-'
nicipal de La Habana, sustiyé
Io por ei Distrito Central del mis-
mo nombre, con autorizacién para
agregarle, por ANEXION, hasta
tres municipios. Fue 1a idea con-
sumada e convertir la segunda po-
sicién politica y econdmica de la
isla’en poderoso instrumento del
Presidente de la Republica, para |
su hegemonia electoral. Se modi-

nica municipal de La Habana,
disminuyendo el prestigio de las
magistraturas locales.

- La Constxtucmn de 1940 autori-

politano de La Habana, y la Fede-
racion con la ciudad capital de los
municipios que la circundan, en
el numerc que la ley determine.
No admite, pues, ANEXION, que
extinguiria la personalidad politi=
co-administrativa de los munici-
pios agregados; sino que estable=~
ce el principio FEDERATIVO que:
servira de base a la Ley Organica
que se promulgue. De Ia organiza-
cion y funcionamiento que esta
ley establezca para el Distrito
Metropolitano de ‘La Habana, si
se crea, dependera en gran parte
sus beneficios o fracasos. %




¢Cudles son sus ideas sobre la creacion

del Distrito Metropolitano?

OY contrario a la creacién ;. Federados” y no de Munieipios

del Distrito Metropolitano
porque no le veo razon de
ser ni base real.

Todo organismo que se cree
debe responder a una necesidad,
debe perseguir un fin 1util y ello
no ocurre en el Distrito Metro-
politano.

Es cierto que el articulo 230
de la Constitucién habla de la
posibilidad de que la ley cree el
Distrito Metropolitano de La Ha-
bana, pero no dice en qué ha

de consistir. Sélo sefiala la posi-

bilidad de federarse “con la ciu- -

dad Capital los municipios que la
circundan en el numero que la
propia ley determine”. Inmedia-
tamente agrega: “Los municipios
federados tendrian representacion
directa en el Municipio del Dis-
trito ‘Metropolitano conservando
su organizacién demoerética y po-
pular”, i

Se ha dicho por los defensores
de la idea que los alcaldes y ca-
maras municipales de los munici-
pios federados continuaran fun-
cionando como hasta ahora pero
con un organismo superior que
coordine y fiscalice. Entonces-su-
cedera una de estas dos cosas,

0 esé organismo superior absor-

bera a los municipios federados
privandoles de su plena autono-
mia lo cual resultaria extraordi-
nariamente peligroso y ain con-
), tranoa la Constitucién que en es-

habla de “Municipios

Unidos, o bien por el contrario
el Distrito Metropolitano se con-
vertird en algo existente mera-
mente en e! papel, en una super-
estructura sin verdadera funcién
¥ que, sin embargo, ocasionaria
nuevos gastos que gravitarian so-
bre los ya recargados presupues-
tos municipales.

Se dice que hay una serie de

1

fines comunes que justificarian la

creacion del Distrito para pla-
near mejor los servicios municipa-

les pero para eso no hace falta
el /Distrito -Metropolitano porque
el articulo 210 de la Constitucion
dice gue “Los municipios podran
asociarse para fines intermunici-
pales por -acuerdo de sus respec-
tivos ayuntamientos'

Es decir que la propia Consti-
tucién nos da un camino sencillo
paxa coordinar fines intermunici-
pales sin necesidad de la compli-
cada orﬂamzacxén del Distrito
Metropolltano que seria una quin-
ta rueda extremadamente cara y
peligrosa y que pesaria sobre los
bolsillos de los contribuyentes.

Ademas este Distrito Metropo-
litano tiene un triste antecedente
histérico en el Distrito Central
creado por Machado, No importa
que se diza que la organizacion

¥ los fines serdn distintos, siem=

pre el recuerdo de aquel impo-

pular Distrito Central se pro-

yectaria sobre cualquier Distrﬂn
Metropohtano que se creara,

-



