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LEGISTACION, GOBIERNO Y ADMINISTRACION.

Para el gobierno general de las tierras del Nuevo Mundo fué
instituide per%l Tey don Fernando, en 1511, el Consejo Supre-
mo de las Indias, reorganizado en 1524.

Zas leyes y lad instituciones judiciales que rigieron en Cu-
ba fuaza las mismas de Santo Dominge, o sea las de Espaiia,

+%08 gobernadores, con residencia, primeramente, en Santia-
go, canocfan en primera instahcia, asesorados a veces de le-
tmdos - de los asuntos eriminales, civiles y contencicsos, te~
niendo por delegados en Ia Hsbana, un teniente a guerra y en las
demés villas, los mlcaldes, considerados como justicias ordina-
rias,

Ias apelaciones contra los juicios y fallos recaidos en los
mismos y el conocimiento de;asuntﬁe de interés u‘cuant{ -superion
reg, corvespondfan a la Audiencia de Santo Domingo, primera que
se creb; y en cuyo distrito qued$ comprendida le isla de GUba;;J
1as de Puerto Rico y Jamaica, asi como Fierra firme y Nueve Es~

: el establecimiento j
pafia, has ta Anoomesxicx de muevas audiencias.,

De les resoluciones de 12 Audiencia de Santo Dumingo sobre
negocieos de gran importancia y alto 1nterés,‘se podfa apelar an=-
te el Consejode Indias,

El primer gobernador de Cuba, Diegb Veldzquez, ostentaba el ;
titule de lugarteniente del Almirante en la isla de Cubaj y nom-
brd alecaldes y ayuntamientos para las villas, a semejanza de los
existentes en Castilla y en 1@,Espaﬁ§1a3 y.en 1a Habana, segin
dijimos un teniente a guerra, siendo Pedro Barba el primerc en

ocupar este cargoe.

Para los asuntos comerciales, fué ereada por Real Pragmédti-
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ca de 20 de eneros de 1503 la Casa de Contrataciﬁn de Sevilla,
entre cuyas funciones figuraban la contrata de los ainamenten]
y su reglamento, fijacifn de derrotas; recibimiento, registro
y depésito de los cargamentos y mercaderias, tanto a la ida a
Indias come 2 su regreso a Sevilla, y también respecto de lns_
bugues que salian de Cadiz yOSan.Lucar para Canarias y Bérberta.
Conocia igualmente este tribunal de los pleifos y las reclama-
ciones que se suscitaban con motive de los visjes y trdfico co-
mercial con todas las tierras mencionadas.

Al sis tema mantenide por la Casa de Contratacién de Sevilla,
seliebid en gran parte la vida lénguida, mezquina y ﬁebre que
llevaron Cuba y La Habana durante las primeras épocas de la co-
lonizacidn, puede decirse que hasta la toma de La Habana por log
ingleses en 1762, la cual hizo ver a los gobernantes espaiioles
las ventajas enormes §ue habria de producir, tanto a la netrd;'
poli como a esta colonia de Cuba, el hechod e romper las trabas
comerciales hasta entonces mantenidas, y asutorizar el libre éa-
mercio de la Isla y sucapital con los deméds palses del mundoj
ventajas que no se lograron cabalmente hasta que, gracias a las
liverales urientagianes politicas del rey Carloe I1I, se supri-
mié durante €l gobiernode don Luis de lasz Cases el monopolio
de la Casa de Contratacifn de Sevilla y se decretd el comercie j
libre de América con Europa, egtableeiendaaé el Real Consulado
Yy derngéndnse la concesifén hecha a Cadiz y multitud dé impuestos
yue aprisionaban 1a¥ndustria. ‘

El Gobernador y Capitan General de la Isla era nombrado por

la Coronay y su residencia habitual, como ya indicamos, Santia-
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gos pero desdé 154? comenzaron leos gobernadores & residir,
indistintamehte. en Santiage o Ia Habana. As{ lo hicieron An-
tonio de Chavesz, primers, y despuds Gonzalo Pérez de Angulo,
quien, segin refiere Pezuela en su Historia, fué "autorizade
para residir en La Habana con achagues de peligros de corsa-
rios", hasta que por provisidén de la Audiencia de Sento Do=
mingo de 14 de febrero de 1553 se dispuso que el Cobernador

de Cuba residiese oficialmente en l2 villae de Ia HabanaQ "porg.
la @ha. villa de la habans estava en el paraje donde haze es-
cala de todas las yndias & teniendo come tenemos guerra con

el Rey de Francia al presente é teniéndose como se tiene nueva
de los muchos navies de corsarios franceses giae son partidos
de francia para estas ptes, ayig muy grande necesidad g. vos
el dho. governador residiesedes en 1la dha, Vills & q se bovie-
se muy gran recabde en la guarda dells por ser como hera la
llave de toda la contratacion de las yndies y si alli se apode
rasen franceses serfan sefiores de teodos 1s navios q. viniesen
de nueva espaiia v nombre de dios Yy de las etras partes g. allf
hagzen escala”, Desde entonces y debido también a las condiciones
topogrédficos especizles del lugar y principaimente de su puerte,
segdn hemos dejado expuesto, queds yYa convertida definitiva=-
mente Ia H&bana en capital de la Isla, morande en ella ininte=-
rrumpidamente todos los sucesivos gobernadores, y dejando como
sus titutos, al frente del gobierno, cuando realizaban algin
viaje por etréa pueblos de la Isla, a los tenientes de gober-

nadores, que ellos mismes nombraban, ya al tomar posesidn del

cargo, ya en la oportunidad de reaxéar algunos de esos viajes,
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Al llegar a I Hebana, el Gobernador tomaba pesesifn de su
cargo, ante el Cabildo, en solemnisima ceremonia, de acuerde
con el ritual de la época, segin puede conocerse del acta de

8 de merzo de 1556, publicada por nosotres en el volumen I de
apitulsres

las Actas del Ayuntamiente de l,a Habana, en que se

hizo carge del gobierno, Diego de Mazariegos, primer gobernader
gue 2l llegar a esta Isla se instaléd permanentemente en la villa

de Ia Habana.

Primitivamente los s 5= cubanos se regfan por las
Leyes de Indias, por Reales Cédulas y por las Orderanzas y di..s-”
posiciones que acordaban los Cabildos siempre que les parecia
conveniente.

Muchas de estas Ordenanzas y disposiciones, amplizadas ¢ mo-
dificadas, sirvieron de base a las Ordenanzes pars el buen go-
biernode la ciudad de San Cristfbal de Ia Habgna y de todos

ueblos _
las(@ de la Isla, hechas en 1574 por el doctor Alonsode

Céceres, oidor de la Real Audienciaz de Santo Domingo de la isla

Bepariola y visitador y Juez de residencia de la ciudad de Ia Ha~-
bana, dadas por el Hey en Madrid a 27 de mayo de 1649 y confir-
madas y promulgadas por el Cabilde de Ia Habana en 26 de abril
de 1641, |

Dichas Ordenanzas fueron presentadas por primers vez 21 Ca-

bildo habanero en 15 de enero de 1574, segdn consta del acta co-

xpuest
rrespondiente de dicha sesifn., Después de leidas y §a9m;°§mm
S s los .

{por mibwmmmm/sefiores cepitulares algunos repares a determinadas

rdenanzas, fuersn estas aprobadas, pues "que son Justas santas

€ buenas & ansi suplican & Su Magestad fielmente se = servido
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(/—;; las mandar confirmar atento € que en esta villa no hay otras
ningunas ordenanzas cenfirmadas por Su Real ¥Vagestad porque ansi
\ canviéne é su real servicio em bien & pro é aumento desta vi-
1la e Ysla®,
Pero no fué hesta 26 de abril de 1641, segdn hemos expuesto,

cuandoe confirmedss ya por el Rey y Seiicres de su Real Consejo

de las Indias,. el Cebildo conocid en definitiva de las mismas

v las promulgéd, epareciends transcriptes|integramente en el acta

i

‘&\ de la sesidn de dicho dfa,
ke
Bstas ordenanzas de Alonso de Céhceress de excepcional mérite
legislative para su época, estuvieron vigentes durante mas dm@.
dos sigles y medio, y continuaron surtiendo sus efectos norma~
les durante los meses de los afios 1762-1763 de la ocupacidn in-
glesa en Ia Habanay(respetando el gobernador inglés, conde de

e

/ Albemarle sus disposiciones, aef como la orgenizacifn del Ayun-
[ '
| tamiento y les howbres que lo formsben 21 realizarse la con-

{

quista, les que conbtinuaron actuande como representantes y defen
| sores -de las personas € intereses de la municipalidad habanera,

‘ v no obstente el juraments gue prestaron de ebedienciz al rey

1 britdnico, siguieron considerdndose como fidles sibditos del
i\v’:ggnarca espafiol. .

El progrese constitucionalista de ¥Espailia, nacido al caler
de la Constitucidén de 1813,produjo en Cuba, por razén de ls
distancia y de la oposicidn de algunos de sus gobernantes, muy
ligeras y breves medificaciones en el régimen municipal, g
m;(’:’grandea pempmemmung transformaciones que aguel
entrafiaba para la vida pdbliea cubana,



A1 derogarse en Espafia la Gonstitucién de 1812, volviersn a
regir para les ayuntsmientos cubanos, las Ordenanzas re#wta&t
en el siglo XVI por Alensu de Cédceres, hasta que por ani De=
creto de 27 de julio de BMREE 1859 quedd establecido un nuevo
régimen municipal, extremadamente centralizador, de acuerda
con el auteeritico sistema de gobernacidn colonial imperante 3
én la Meirfpoli, y que significaba un retrocesso en relacién
con las Ordenpnzas de Céceres, como imspiradas gue fuersn es-
tas nuevas dispoesiciones legzles por el aaze_cvrati.sma éd éé:-»
pota capitdn gemeral y/gobermmdor de la lsla,Joeé Gutiérres -
de la Concha. -

A este estado de cosas puso fin y municipal espsiiols de
2 de octubre de 1877, promulgada en Cuba, con algunas modifi-
czciones, por Real Decreto de 21 de EREENRENEX juniec de 1878,

Al peurrir en 1° de enersc de 1899 el cese de la dumme‘i’ﬁn
eapaﬁai& en la Isla, se encontrabs vigente la legislacidn mn-
nicipal dltimamente citada, pues un proyects de estatuto re- ;
dactedo dursnte el afio autonomista por el Secretarioc de Gracis
y Justicia y Gobernacifén, com fecha 20 de mayo de 1898, no 1lle-
g8 a promulgarse. v

El gobierno de ocupacifn militar norteamericane decretd em

12 de enero de 1899 ls reorganizacidn del Ayuntamiento &bmcza
designando/al patricta y revolucionario Perfecte Iacoste, ﬁ—'v

odd&y nombrands concejales a notables persoaalid-éan &t 3&

intelectualided, 1z revolucifn, el comercie ;r la s.adnshria dt 2
esta capital,
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El Jobernador (Mriter eomedid/en 25 de niza de 1899/ amplia
:ntaam!a mnhlua al lunicipia, ¥y sunque en un principie se
mervé aqnal 1a dir’ggua de los aervia‘: sanitarios y obras
pfiblicas, & fines de 1899 logré el alcalde Tacoste que éstos
volvieran al gobierno local.

El 16 de junic de 1900 se celebraron las primeras elecciones
populares en el Bunicipio, resultendo electo alcalde de la ciu-
dad el mayor general 2Alejandro Hodriguez.

Al entrar en viger ls Constitucifnm de la Repdblica, el 20 de
maye de 1902, quedaron establecidas en ellas las bases del nue-
Ve régin;en municipal eubano, sin que lliegaran o/staa a plasmﬁg
en un cuerpo ée disposiciones legales expresamentie dedicado a la
nrgahizacﬁn y réginea' de los municipios hesta que fué redactada
por la Comisifn Comsultiva,en 1908, una Ley Orgéniea de lus

(}ﬂnnicipiu. que rige en la actualidad, con las modificaciones que
en el transcurso de los &ios ha experimentado mediante leyes
votadas por el Congrest, sxxmmxkaxximximsxxmxxsxx En ella se

establecia una Justa y amplias autonomfa municipal,

mm confo
/ L b ude fﬁb”‘««?‘i".
2l precepto constitucional de scparacion{de poderess -

completamente las funciones legislativas de la= ejecutivas y ad-

ministrativas de cada municipalided,y estableciéndose la elec~-

cidn por sufragio directo, tanto del alezlde come de lus conce~-

jales. . '
modificaciones a gue antes nos hemos referidey, llevadas

& csbo por el Cangrase; y tembién las que, & veces con extrali-
- mitecifn de sus facultades ha realizado, medientes décretos, el
Poder Ejecutivo de la Repdblica, han dodo lugar a que hoy se en-
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cuentre uxuda en mucho la aatcnenia municipal y «/q/ae se
haya; priudt

a los municipips

buena parte de sus mturales
ingresos, \eehfireseie en eme 1z carga del ses ten&-a
miente de ceﬂieiu, instituciones y orgenismes de cardcter ma-
cianal/aobu los cusles ni siquiers tieme el Humicipis el con-
trol correspondient e KW Tal neum. por ejemplo, tcip de
o Foee an
La Habana con la palie!a. uey /macionali zadagy eoatim&a :i-i—u-
basao sufragando la cantidad de $ 100.000 mas‘*gglu, sin inter-
vencidn a}.guna/ ni en el alto wando de la nianaa,h:ni en la confec~
cidn ni fiscalizacidn de su presupuesto,

Purante la dictadura mchadisca, vy & fin de poder contre!ffr
totalmente el gobierno y adminisracifén municipales, el preat--
dente Machado hizo que el Congreso votase una ley, gque fué sms-_-. ’
cionads en 19 de febrers de 1931, creando el Distrito Central
de Is Habeona, en sustitucidn del Ayuntamients y Hunicipie y—te~ :

2y Er Ll LAY ' =
/ ¢l Presidenie 1= éeaignaciﬁn del Alcalde o jefe del "

Distrite y de los miembros del Ayuntamiente o Consejo rfeiiherau

tivo.

Este desnsiross régimen desaparecid al ser dexroeads el pzt#';
sidente Machada, declaréndose por Decrelo de 19 de ayti@bts g
de 1933 vacante/ los carges de Comisionadol/del Consejo Den‘bm-
tive. Purante los gobiernos provisionales se dieron al mlcalde ’

2

todas las atribuciones de que gozaban los syuntamientes, hasta
que en 25 de marzo de 1936, como resultade de las elecciones m
nicipales celebradas en la Repdblica, queds restablecida 1&. ':t&

melidad municipal, tomendo posesidn ese dfa de los cargod m il

que habian sido electos el Alcalde Municipal y los 5me:alu dc!
Ayantamiento,



