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ORIGEN DE LOS MUNICIPIOS CUBAMNOS

Las Instituciones Locales pre-colombinas, que Gieron ori-
gen el Derecho Indiano, nos permite asistir al racimiento de le
sociecdad Hispeno-Americang; observar y analizar €l experice nto
del trensplante de las Instituecicnes de Cestilla, su reajusta-
miento y cdeptecidn a un nuevo medio; en ¢l que las masas indi-

genas constituyeron su hase y esencia Curante le era Colonigle=-

Aungue para tofos, &3 sumamente interesante el conociniento
de la s distintes Irastituciones localss de América, solamente ha -
remos referercis & las de Cuba y en particular a loc "Munieipios".

En Cube, nc s¢ encontrd vestigio alguno apreciable de civi-
lizacidn pesads; y ou poblacidn autoctons estaba, apenas, en el
siglo XV, er 12 etapa de le "tribu sedentaria" o "fija", esto
ers un gran paso de avance sobre la s tribus némadas de la Améri-
ca del Norte:; nero no ssi en relmecidn con las grandes civilizacio-
nes que poseisn los Mie7as" "Incas" v "Quiches",~

Le civilizacdidn continentsl Americans no habis pasado a las
g % )
Islag, los siboneyes, 1= deccconocian; estos, apenas tenlan la tra-
dicidn de que sus anbecesores habisn venido de 1la Florida.-

Te faltn de la libre individunlidad, que cra sacrificrda
al da W Emibul e i) T as Meezioie gty o mentenfs bHnjo un régimen
casi patriarenl, que les impedis aleanzar la civilizecidn del
nuevo Continentec.

Con ese embridn Ge Estedo, facilmente se comprende, cue no
podian existir Instituciones loc=les, ni circulos pélitices st-
bordinadoS. -

En estos osondiciones, (desgraciademente para los indigenes
y por fortuns pars nosotros, porque evitd los problemes gue mas
tarde sc presentoron en todes les Anériec-~s, de le fusion de la
rza indis cor 1la blancs) se ov
€S EUroDEOS, JquUe son rccibide
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pacificanente por los siboneyes. -

O
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Con 1o llegndn de los colonizedores, desnparece de mndo brs-
tante rApifo €l elemento antoctono, y d4 luger = l= jmplantecidn
crsi complets de las Ivstituciones de Castilla, por ser los co-
lonizador:s cn st mayori~ de origen cosgtelleno, ~demAs de ester
esto empress bnjo la proteccidn de los reyes de G=at idbrNeite



Leon. -

Y una de las nrimer~s Institueiones que crearon eén nues-
tra Tal-. fuergn Tng YHMuniciniosW,-

En veré=4 ecctos Inatituciones, Hampoco eran autoctonas cas-
tellanss, porque cstes 2 su viz fuecron instaurncas diez y sicte
siglos atras por las leziores roasnes de Cesar y Augusto, cuando
ocuparon Espafia; resultando como consecuencia una gren centidod
de’"romanismo, mfs cldésic~ en nvestras Municip=lidaces en rela-
cidn con €l resto de las Américns.-

Le primeras Municipzliced en Cuba fué de "tipo romeno" den-
tro de un cuedrn espciio, pero fe egnecinlidad "Cestellana. -

Pero gi hemos Ge tener en cuenta que los romenos no telera-
brn 12 comunid-~d socisl y spenes 12 econdnica, logicamente, nns °
ercontremos con que estas Institucioncs daten desde le donina«
cidn Celta er. Espaiia, ¥ 1ln dominscidn romare no pudo desarrai-
garla, -

Confirmends esto, lo aune nos diee £l Dr, Carrera Jistiz, en
su obrs sobre 1ss Institucinnes Locnales de Cube; " Que el Ayun-
tamiento Cubeno, entra®- en Anfrics, la cristalizecidn de mul=-
tiples Institucionres espaiinlas, "roasnad, "celtasf"senitas™, ete.,
y cada una importa une concuista heche a ls civilizeacidn, por
alguna razs o pueblo.- Y aque la fuerza de la tradicidn, obra g
treovés de lag gencisciones, como reveladora ée le unidad siem~
pre mentenidsa en los grerdes agragados humenos."-

W

Los nrimeros Munieipigs que & caron er la Isla & partirx

del afio 1512, olcanzsror el ndmero de siete.- El prinero en Ba-

fueror creados cesi simultanca-

mente y orgaenizodos por unos envisdos especinlecs desde Santo Do-
€ las

mingo donde rediceha el Gobierno @

Los primeros Alcsldes fueron designados no coMo los actue~-
les, nedisnte eleccionres populares, sino DoO¥ las fecultades con~
ferides o Diego VelAzauez, cuando £1¢ nonbrrdo "Adelantado™ €s
decir: Jefe Militar v Politico por el rey de Castilla.-
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Bgt~g facultades 1le pE“mltl” nomorar o todos los funcionsg-
rios de e=da Avuntamicnto, sn las poblaciones fundedas por é€l.-

Este tipo deciAyvuntamiento, centralizedo bajo una g8ren au-
toridnd, que era ejereifi- mor el Gobernador, ¢iferia granienen-
te de los tipos de cyuntimiznto inicindos cr la Alerica-5ajons,
donde no hebins relaciones zdministrativas, cwtne les =utorida-
des municiprles ¥ log que renresentaban €l pofcr de Inglaterra

€N sus colonias.-

Resaltandc .Eg esta diferencis, cnzndo pars crGa poblac10n,
86 QGsignaba une cAmers municipe2l ¥ no Gos, o "eAmara dual’, c6mo
tenian por costunbre loz gajones er sus institueciones 100315».*

Bl Municipio Ge "Bax
de Regicores", ol crear e
mente, reproducian unq co
cudrionesty euys ver
de regir® o ses "re

02", fué organizacdo coMno "Corporacidn
o de organizacidn, inconsciente-
Serado Roganc compuestc de "De-
Lyiniliey br01an partir de la idea
mestre época "Corocgal" -

e »
Jdo e

Yool "@abildo o Conse'r" s
politico que lo presid

Més tarde cudnfo €l primer Avuntamiento cuvenc doaineba &
su jefe politico "Alcelde™, derivedo Ge MAlc2idi™ lo tomaba de
1~ era musulmens v guc queriz decir el que juzge".-

Y vemos gue en £1 a¥%e de 1512, €l MCorrecpidor” presidis 1la
"Corporacidn de Regidoxes™,

En otras palabras el Jefe del Munieipio presidiz a los con-
cejales, & senejanzz, de ura de lre f3irmulas q”e 8€ Dproponen €n
a Constitueidr de 1240, a2 los Ayortamientos, para poner £In iy
solucionar los conflictos ﬂu constantemente g5 plesertnn entze

el alcalde y la Cémaz- Iur*n*“ﬂ?.-

Caracteriza la vida de nuestras Instutuciones locnles la
ausencia en ellag, Cel predominio del poder religioso o sea la
"Miisidn", que conjurtamente con €l poder civil y el militar ToE-
maba pa Ite ¢el poder certralizador, -
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Durante €l siglo XVI, los syuntamientos ejercieron tres po-
dereg, MjuCicizl", Wlezisletivo" v Meiecutivo®, -
- Eg cuanto.f 199 o?:e‘og municipeleg, €l Consejo ds Indias
abie 1ntrod“cch }r eiefcqu, parz aquellos gue no erncontraban
comprador, renovendcse €1 Ci= primcro de cadz o~

"Ia Vida Institucionsl cuberz", puede dividirse en cuatro
etepas.

De estas cuetro énoces, le prinera comprende, desde su funda-
cidn, hests mediado €l sislo XVII v se le llamd de "Diego Veldz-
quez", por ser su inicisdor.-

Le segunds : com
nanzas municinales, este p o durd hosta €1 =% 1873, compren-
. - 4 .
diendo le formeciodon de los prinmerps municirios cud”ncs. -

Le did su nombre s ecta etapa "Alornsc de Céceres".-

La tercera: desfe la proaulsacidr de la Ley Orgénica del elo

1878 a 1908.~

La cuart <poca: desde la nueve Ley Orgénica ée los Munici-
pigs, confecciorad: por le "Comisidn Consultiva™, o 1la Constitu-
cion de 1940.—

De éstas cuatro époces, expondrémos los rasgos mAs caracte-
risticos.-

La primera época, llamzéda también de Diego Veldzquez, fué
uns ers gue Quro cerca €¢ siglo y cuarto; durarnte el cual se nos
presenta un periodo inicizl, que rapidrmerte olcanza un gran Ge-
senvolvimiento, a travec de &istintos Drocesos; 10 siemnre favo-
rables al ne jor desenvolvimiento de estas instituciores.-

Se reviven ¥ =jerciten lss tradiciones del mecéio-evo ¥y teu-
tdnicas, les prinme =Yes cuardo envien a Marviez er urz ,anJﬁCE a
BEspafia v 123 tentdnicas al cemstrnufzr el Cestillo ce 1o Fuerza, -

(_‘.f

n 1647, el aplicarcge los primeras Orde-
@
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En el sfio 1524, un 9con’ce(‘,lrﬂlcr‘bo de la epoca audento la im~
portqn01° ¢e les Ayuztamlcr*r 3, imnortencis gquc Aanos més tarde
traté de restarle pox fio de 12 ﬂG.thllZ acidn Diego de Masa-
riego, sin €xito, nor myed:rselo urs rosolucidn de la Audiencia

de Sarto Domingo.-

Temedids tomnda eniBane n DAk ~unertar los fondos del *te-
soro,8id por resultmcc tx Yo Tohena ey =1 st de 18V 1, que no pu-
dieran celedrnrse eleceiones de "”"*JC“TF°" morzue Tsu nimero €s-
t2bz comnleto, medisnte los otorgamlcrtog que habhis hecho el rey,
21 vender los "oficios municipales".~

instituciores; lentamentc seg afer OLSEPJﬁlV1 niosSe, ¥ BLLUNOS
hechos aerecertahan su an 1f1r901or lTotlth;Oqu.'

')

A peser de €stnos nedidas que retardaban el progreso de las
{1 e
si

Uno de éstos fué 1 avtorizecil idn v-r= mercefar terrenos,
con lo que adgquirieron uns mayor = Worided; llugando los Gabil-
dos a ser los que autorizaban lao designeeioncs Ge funeipnarios,

-

lo mismo cue las drdencs que ventfan de la Peninsula, ante & qus
fuesen pucstas en vVigore.-

A.‘f’J.n‘t( mie rto de la }Tg a-

Le cupo la e
de¢ "Hipoteca2s", en €l afio -

na, establecer cE
16520 e
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En un Acts gue ecorismos tex rtus lmente, dice
<4 5 ?

"Que segur regult a er Acto del Cabildo de 21 dc Mayo Ge
ese Rismo aflo (lCuZ) dicha Apuw “esulta, s1e el Ayuntamien-
to de 12 Habana, €ste D]enlo el Registro dellco de las Hipote-

2s™ gin que prccedicra @ispo sieidn ;oberana S

Anticipéndose en 146 afos, a la Rgal céduls; por ls que
s€ hlZO extensive a las provincias del Nuevo Mundo, la irstsla-
18n de los "Reg: stros de Hipotecas", realizeCos pox completo

en Espate en el afio de 1768.-

Esta Acta, figura en la nExposicidn Histlrica ¥ Doctrinal
de 1la Ley Hlpoteccrlq de QCuba", eserits por Do Antonio @e Funes,
gue la-tomd de las "Memorias Ge 1a Sociecdnad Patridtice de la Ha~-
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bang", Tomo XII del afpo 1841,-

Ls segunds etsnpe: comicsnze en 1641, cuvando empiezen eplicar-
se les primeras Orfersyzas unmicipcoles, o uou‘citu.@ del Ayunte-
miento de la Habar , nor =:diacidn de Alonso Ce CAceres, -

Observéndose en &3
8o=8ido redactadss er g
tarde, -

t=8 Ordenarzas, lo extra’o, de gue habiexr
1 afio de 1574, se splicaron 67 afios mas

Estes ordenanznos cetuvieron en vigor hasta el aflo de 1812,
en que se ferog-ron =1 jur
b.’i-—

En €l aflo 18K9, volvieron = recgir hasta 1878, -

Estos ordensnzas aficnzaron la unidad institucional ¥ por
ellas, empienzan e dar seilsles de vita l-8 Drineipios demooat1~
cog; o pesar del abgolutismo jue reinaba por aquel entonees en

Esp~fiae ~

En el preambulo de diches orxdenarzas, v4 implicito un de-
recho de veto.-

Nieni el Arfioulo 21, se 8rlenn "en 5380 AILVE ¢ orsultar con
los vecinos convocénioles = este fin", dc ahi un "referendua
como en las modernzs ¢emncraciag., -~

Durante el siglo XVIII, fué respetads y manternide 1a li-
bertad del .AJUPt”mlnﬁuO fig g Hebhans  porulog inglcoes, firmin-
dose allf la fémuls del juramentc = Jorge III, rey de Ing late-
rre, en €l 2fio ¢e 1762, -

[ d ~

La PIOMUl““C’OT e 1s Constitucidn Espaole en Cuba, en el
2 . o il
afio 1812, iricid un rrincinio Ce enmmancinnecidn de la antl na-
éubocracice -

mienzo de 1= cesreidn de un poder, que habfa du-
0os, concertrado en unz sdla figura adninistrati=-

crse la "Gonstitucidn Espafiola", enr Cu-

ivu)
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Se suprimieron los oficios »eMpetuos, y volvieron a ser
4 . 1
de eleccion populeaxr los nombramiemios anuales a 1o0s c2rgoS.-

La Corporacidxn cor ectas medides, empezo a derocratlzqrse,
y a libertarse cn 1n econdmico y lo polfiico, sezln les conce-
rd % i &
dia a cada Avuntaniento el Art. 32Y, 12 esdministracidn de sus

HPraniosye

5i afladimos 2 esto, la tendercia 3¢ la epoca = separar los
nodercs gubsrnamenicles, €s decir, 2 restarle 2l Poder centra-
lizedor el pocexr absoluto dz cue disponian; comprendemos, lo be-
neficioso gue resultebhan estes tendencias pare =apliar la aceidn

de los Municipios.#

Este estedo 3¢ mantuvo btostn el afie de 1857, en que por
"Real Decieto", se implantd un nuevo "Reglgen.Munlcipal", al
regte blueerse uuevﬂmente l=s ordenar 785 de Céceres, bajo la do-
ninacidn del General Conche, gue tretd éc cortrolartodos los po-
deres, nue empezeban a tomar ru degsenvolvianiento natural. -

Después éc hader gozad

5 la sdministrecidn municinal de cier-
ta utonomia, se resistia o ester de nucvo bejc los sntiguss orde-
nznzes; hrsta gue en 1878, se promulzsd er Cudb-, por Real Decreto
la Ley Orgdnica Tufzci“*7, que abrid nuevos ceninns para el en-
c*1"=r1<h<31r1c t ¢e nuestros Mun#cirios. -

La tercere Evoco: se inieia con le Ley Orgdnica Municipzl
Espalols, que nurgue llena de dcfectoe, 1"ep ‘egentaba un gran ade-
lanto sobre lm23 oxdensnzsas a'toelitl as del General Concha, ¥y
concluyd por sesunég v dltima vez con Tou podercs absorventes de

QYE

los cepitanes gernersies ¥ ﬂober:

(o)

En ¢l efio-aubtoromists de 1898 s 1899, neds importante se
produjo, solamente €l mérito de somet6r-g uns cémara delloeratl-
va la préctica dsl "referendua", llemfndolo por su nombie ¢lisi-
COsi>

En €l afic d¢ 1906, un ~contecimiento politicec, 2bligd al Pre-
gicente ce la Fcpubllc" 2 suspender los Alcaldes, estos se ampara:
en la Ley, ¥ sc niegan a obedecer; .por lo gue cntonces los ayun-



tamientos son destitufdos en pleno, trayenio el consiguiente
desorden. -

Bste hecho 4da lugrrx
va, que nmocdifice 1= v
ponen fin o muchas irregu
cip=2l Espafiolo.-

1
2ganicu Man’01psl, cguya mocificaciones
rricdades no previstes por la Ley Muni-

Le cuarta €hoca: La Actuszl.

Bajo ur regimen democrdtico, la COpstimcié. de 1940, 44
autonomia 2 los Municirios permitiéndoles escog g cade ayun-
tamiento su csistenms de gobhierno.-

st~ ha sido 1la vid y trensformecidn
miento, ~

Terminamos nuestres rveferencios er 1 =2lio de 1932, por-
que a partir de 1940, y curnfo se foraulen lags leyes complemen-
tarias a 1ls Con3u1tuc én, 1tiicipios inicizrdn una nueve
era, al =2doptar Gistintas ‘e gobierno, que de woGo zm-
c o
3

plio les es permniticdo €scoger 2 unc de los mismos, de zcuexr-
do con las neccegsicades @

a O
G

i
edzad locale-—

Habane, Octubre 15 de 1942,-



